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REGLAMENTO PARA EL DISENO Y LA UTILIZACION DEL ELECTRONIC POLL. BOOK

Introduccion

Desde tiempos inmemoriales el Sistema Electoral de Puerto Rico ha utilizado el papel como
medio para registrar la comparecencia de electores a los colegios electorales. Este modo
consiste hoy dia en la impresidn de la lista votacién que contiene la relacion alfabética de los
electores habiles asignados al colegio de votaciéon, Este medio provee los datos que sirven de
validacién de la identidad del elector al momento de reclamar su derecho al voto e incluye el
espaciado necesario para que el elector registre su firma o marca, segun sea el caso.

La lista de votacién, a su vez, es utilizada como fuente de datos para la depuracion del Registro
General de Electores (RGE). Dicha depuracion es la accién conducente para identificar y
segregar a los electores que votaron de aqueilos que no. El resultado de la depuracion es
inactivar a aquellos electores que por dos elecciones generales consecutivas no acudan a votar,
Tanto {a administracion del registro de los electores en la lista de votacion en los colegios como
ia depuracién es un frabajo que se realiza manualmente,

La Ley 58-2020, conocida como Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, en adelante Cédigo
Electoral dispone sobre la implantacién de una lista de votacion electrénica o Electronic Poll Book
(EPB). El EPB consiste en un sistema para |a identificaciéon y el registro de asistencia de los
electores en los colegios de votacidon de manera electrénica. Este sistema deberd estar
implantado a partir del ciclo electoral cuatrienal de las Elecciones Generales de 2024. Ademas,
este Sistema se utilizara como Proyecto Piloto en las Primarias de 2024 al combinarlo con el
método convencional de listas electorales impresas que se utilizé en las Primarias de 2020. Con
estos objetivos en mente, este Reglamento dispondra sobre el disefic y la utilizacion del EPB.

TITULO 1- DISPOSICIONES GENERALES
Regla 1.1 — Titulo

Este Reglamento se conocera como “Reglamento para el Disefio y la Utilizacion del
Electronic Poll Book”, en adelante Reglamento.

Regla 1.2 - Base Legal

La Comision Estatal de Elecciones, en adelante “Comisidén’, adopta el presente
Reglamento con el propdsito de estructurar el disefio y la utilizacion del Electronic Poll
Book en los Centros de Votacién conforme a las disposiciones del Codigo Electoral,

El "EPB", es un sistema electronico que sustituye las listas de electores impresas utilizadas
para buscar, identificar, y registrar los electores que ejerzan su derecho al voto. El uso
del EPB presenta los siguientes beneficios:

¢« Acelera el proceso de registro de los votantes en el centro de votacién al eliminar
la busgqueda manual por orden alfabético;



s Elimina el error comuin de firmas en el espacio incorrecto;

o Mejor servicio al elector al poder ayudar mas eficientemente al elector a encontrar
el colegio correcto;

¢ Reduce el tiempo de depuracién de listas, el cual puede ser concurrente con el
escrutinio;

* Reduce el tiempo de actualizacion del Registro General de Electores;

* Mayor exactitud en el registro eiectoral.

Regla 1.3 — Definiciones

A los efectos de este Reglamento los términos y frases aqui contenidos tendran el mismo
significado expresado en el Articulo 2.3 del Cédigo Electoral.

Las palabras y frases usadas en este Reglamento se interpretaran segun el contexto y el
significado por el uso comtn y corriente.

A. EPB - Electronic Poll Book o lista de votacién electronica

B. RGE - Registro General de Electores

C. Dispositivo de Consulta — instrumento mediante el cual se puede tener acceso
a la lectura de los registros de todos los electores del Registro General de
Electores sin capacidad de modificacion.

TITULO 2 - DISENO DEL ELECTRONIC POLL BOOK

Regla 2.1 - Junta de Balance institucional

l.a Oficina de Sistemas de Informacion y Procesamiento Electrénico (OSIPE) se encargara de
los estudios, las evaluaciones, las recomendaciones, los estimados de costos, la metodologia
administrativa y electoral, la coordinacién del desarrollo y configuracion del procesamiento, la
seguridad, el mantenimiento y la descarga de los EPB a la base de datos central; debiendo
mantener al tanto a la Comision de todos sus procedimientos y operaciones del EPB, desde su
configuracidén hasta la descarga a la base de datos central.

El embalaje vy recibo de los EPB en los eventos electorales estara a cargo del Centro de
Operaciones Electorales.

Regia 2.2 — Arquitectura

Cada EPB utilizara el disefio de arquitectura dispersa, el cual requiere instalar una
base de datos local en cada dispositivo. No se requiere servicio de conexién entre el
centro de votacion y la CEE, por lo cual tiene la capacidad de funcionar fuera de linea
(off-line y stand alone).



Regla 2.3 — Tipo y Cantidad de Dispositivos

La Comision establecera, luego de un analisis de viabilidad y costos, los tipos y
cantidad de dispositivos a ser utilizados en los centros de votacion.,

Regla 2.4 — Cifrado de Datos

Los datos contenidos en todos los EPB o dispositivos de consuita tienen que estar
cifrados (encrypted) para prevenir el acceso a los datos por terceras personas.

Regla 2.5 — Claves de Acceso y Autenticacion de Usuario

Se crearan protocolos para la autenticacion de cada usuario. Cada EPB tiene que poseer
restricciones de acceso para cada usuario, estrictamente controlado mediante claves
provistas por la Comisién, similar al protocolo gque se utiliza con las maquinas de
escrutinio electronico. Estas claves se entregaran junto con el material electoral que se
distribuye a cada colegio electoral.

Regla 2.6 — Nivel de Acceso de Datos

A través de cada EPB sdlo se desplegaran los datos demogréficos de los electores del colegio
correspondiente, con excepcion de los funcionarios de colegio que trabajen fuera del colegio en
el cual figura su registro como elector y los electores que soliciten votar en el colegio de facil
acceso o mediante voto por teléfono; en cuyos casos, el EPB desplegara los datos como un
elector afiadido a la lista, conforme a lo dispuesto en las Reglas 3.2 y 3.3 de este Reglamento.
Los electores que no figuren en la lista seran orientados a que se presenten a la sub junta de
unidad, u aquel organismo que se disponga por reglamento, quien tendra acceso a la lista
compieta de electores a través de un dispositivo de consulta.

Los datos contenidos en el EPB seran los mismos campos contenidos en las listas de colegio
existentes. Los campos contenidos en el EPB para ser desplegados al funcionario de colegio
seran: la foto mas reciente, el nombre, el primer apellido, el segundo apellido, la edad, el género,
la estatura y el numero electoral. El campo con la imagen de la firma del elector no se desplegara
en el EPB.

Regla 2.7 — Acceso a Imagenes

Cada EPB tendra acceso Unicamente a la foto mas reciente de los electores del
colegio correspondiente.

Regla 2.8 — Capacidad de Blisqueda

Cada EPB tendra la capacidad de buscar al elector por medio de la tarjeta electoral
con el uso de un dispositivo que escanea el codigo de barra en la tarjeta. De no tener



fa tarjeta fisica, el EPB tendra la capacidad de buscar el elector al digitar el niimero
de identificacién electoral o, en su defecto, la informacion personal del elector a través
de los campos de nombre, primer apellido, segundo apellido, nombre del padre y
nombre de fa madre.

Regla 2.9 - Registro del Voto

Cada EPB tendra la capacidad de registrar la condicion de “Voté” de cada elector que
comparezca al colegio de votacion y registre su firma. La condicion de “Votd” se
activara a través de un botdn con el cual se complete la transaccién de registro y
firma. Se afadira una funcionalidad para borrar la firma, previo a la confirmacion del
voto. Una vez confirmada la firma, y registrado el voto no se podra modificar,

Regla 2.10 - Captura de Firma

Cada EPB tendra la capacidad de capturar la firma del elector que vote. Dependiendo
del dispositivo utilizado, dicha firma sera capturada con un lapiz especial o con el
dedo mediante un dispositivo electrénico.

Regla 2.11 — Capacidad de Imprimir, Almacenar, Trasmitir, o Bajar Datos

La capacidad de imprimir la informacidén necesaria para dirigir al elector a su colegio
correspondiente solamente sera permitida en el dispositivo de consulta de la subjunta
de la unidad electoral. L.os colegios no tendran la capacidad ni el equipo para imprimir
la informacién contenida en los registros individuales de los electores. Los EPB no
tendran la capacidad de imprimir.

Los EPB no tendran la capacidad de trasmitir, almacenar o bajar a otro dispositivo
datos individuates de los electores ni listas de electores completas. Esta funcionalidad
de transferencia de datos estara limitada a aquella necesaria para el descargue de
datos de manera centralizada como parte de los trabajos de la Osipe.

Regla 2.12 — Capacidad de Consultas al Registro General de Electores

Se designara un dispositivo de consulta para cada centro de votacién con los datos
de todos los electores del RGE a los fines de orientar a aquelios electores que no
figuren en las listas de colegio e indicarle si en efecto le corresponde o no votar y asi
proveerle la informacién del colegio donde le corresponde votar.

Regla 2.13 — Conteo en Vivo e Informes de Participacion

Cada EPB proveerd un informe en pantalla en vivo durante la eleccién de la cantidad
de electores que ha votado hasta el momento. Proveera ademas un informe de los



electores que votaron durante la eleccion a los fines de completar las actas
correspondientes. Un informe de participacién completo y final solamente podra ser
generado por la Osipe para la Comisién o Comision Especial, segun aplique, luego de
bajar los datos de cada EPB a la base de datos central.

Regia 2.14 — Apertura y Cierre del Electronic Poll Book

Cada EPB tendra la capacidad inalterable de registrar la apertura y cierre del
dispositivo. Una vez cerrado el dispositivo, este no permitira reapertura en ninguna
circunstancia. Cada EPB poseera ademas un parametro de apertura para establecer
la hora a partir de la cual se permitira registrar electores,.

Cada EPB tendra la funcionalidad de emitir alertas a ser definidas por la Comisidn
previo al cierre definitivo del EPB.

Regla 2.15 — Bitacora de Actividad

Cada EPB contendra una bitacora de actividad inalterable que registrara todas las
acciones tomadas en el sistema y que sera descargada en una base de datos central.

Regla 2.16 — Fuente de Energia del Dispositivo

Cada EPB contendrd una fuente de energia alterna (bateria) en caso de interrupcion
del servicio eléctrico.

Regla 2.17 — Dispositivo de Rastreo

Cada EPB poseera un dispositivo de rastreo no removible para poder localizario con
el uso del sistema de posicionamiento global (GPS, por sus siglas en inglés).

Regla 2.18 — Controles de Seguridad

lLa Comisidn se asegurara, en conjunto con la Osipe, de que todos los dispositivos
cumplan con los mismos controles de seguridad establecidos para manejar la
informacion confidencial de los electores. Se llevaran a cabo las pruebas de l6gica
necesarias para asegurar que los dispositivos cumplen con las funcionalidades
propias del dispositivo.

Regla 2.19 — Creacion de Informes

Cada EPB debe tener la capacidad de generar informes para ser exportados
unicamente por la Osipe a solicitud de la Comision o de la Comisién Especial aplicable
al evento concernido, Dichos informes deben incluir la lista de todos los electores



registrados en los colegios e indicar los electores que han ejercido su derecho al voto
al momento de generar el informe.

TITULO 3 - UTILIZACION DEL ELECTRONIC POLL BOOK

Regla 3.1 — Transportacion y Manejo del EPB

Cada EPB formara parie del material y equipo de los colegios electorales y se regira
por las mismas normativas aplicables a estos.

Regia 3.2 — Afadidos a Lista

Cada EPB tendra ia funcionalidad de incorporar electores para los casos de
funcionarios de colegio que votan fuera del colegio en el cual figura su registro. El
EPB proveera la funcionalidad de afadir registros a la lista mediante la habilitacion
de completar los campos de numero electoral, nombre, primer apellido, segundo
apellido, nombre del padre, nombre de la madre, teléfono y la firma.

Regla 3.3 - Colegio de Anadidos a Mano y Facil Acceso

Se creara un EPB exclusivamente para registrar los electores que voten en el colegio
de afiadidos a mano. EIl EPB proveera la funcionalidad de afiadir registros a la lista
mediante la habilitacién de completar los campos de ndmero electoral, noambre, primer
apellido, segundo apellido, nombre del padre, nombre de la madre, edad, género,
correo electrdnico, direccion fisica, teléfono y la firma.

Los datos de los electores que solicitaron votar en el colegio de facil acceso estaran
integrados a los pertenecientes al colegio 1 de cada unidad electoral. Asimismo, se
proveera la funcionalidad de afiadidos a ia lista conforme a la Regla 3.2 de este
Reglamento para los casos que soliciten votar en el colegio de facil acceso o mediante
voto por teléfono el dia de la eleccidon. En estos casos el EPB tendra la capacidad de
hacer la distincién de aquellos electores que se registren afiadidos a la lista en el
colegio 1 entre facil accesoc y voto por teléfono.

Regla 3.4 — Excluidos o Inactivos

Cada EPB tendra la capacidad automatica de buscar un registro habil de un elector para los
casos en gue el nimero electoral provisto corresponda a un récord excluido por duplicidad o
inactivo. A tales fines, el EPB tendra alojado en la base de datos el registro con los campos
numero electoral, nombre, primer apeilido, segundo apellido, nombre del padre y nombre de la
madre de todos los electores excluidos e inactivos. La funcionalidad consistira en buscar un



récord habil cuyos campos antes mencionados correspondan a los relacionados al niimero del
récord excluido por duplicidad o inactivo provisto.

Regla 3.5 — Inclusiones y Exclusiones

Cada EPB tendra la capacidad de registrar las certificaciones de inclusién y exclusién
emitidas por el Secretario de la CEE para cambiar las condiciones del elector en el
colegio correspondiente mediante el uso de codigo de barras provisto en el documento
de certificacion. Esta funcionalidad permitira levantar la exclusidén del récord por
condicidon de voto especial concernido a los efectos de permitir que el elector vote en
el colegio regular en el cual figura su asiento electoral.

Regla 3.6 —Exclusiones por Voto Especial

Cada EPB contendra las exclusiones de aquellos electores que, por su condicién de
voto adelantado, ausente o facil acceso, no puedan votar en el colegio regular en el
cual figure su récord.

Regla 3.7 — Acta de Colegio

Los funcionarios de colegio completaran el Acta de Escrutinio de Colegio con el total
de votantes registrado segln el EPB y el total por las maquinas (cuadre de colegio).
En caso de haber discrepancias, estas se anotaran en el Acta y se enviaran a la
Comision.

Regla 3.8 — Acta de Incidencias

Cualquier situacion o falla confrontada con el EPB se anotara en el Acta de
Incidencias, junto con la resolucidn tomada. Se anotaran en el acta dos renglones
separados para detallar los datos provenientes de la fuente primaria (EPB) y la fuente
secundaria (lista impresa) con el total de ambas.

TITULO 4 - DISPOSICIONES RELATIVAS AL ELECTRONIC POLL BOOK

Regla 4.1 — Listas de Resguardo Impresas

Se generara un juego de listas impresas para cada unidad electoral, a ser distribuido
en un maletin sellado, el cual se utilizara soclamente como ultimo recurso en casos en
que el EPB no pueda ser utilizado por alguna falla. Las listas de votacion impresas
seran alfa colegio, las cuales se enviaran en un maletin exclusivo a tales fines a la
junta de unidad concernida. Dicho maletin contendra todas las listas de votacién en
papel de los colegios correspondienties a la unidad electoral.



Regla 4.2 — Manuales de Adiestramiento

Los manuales de usuario seran provistos por el desarrollador del EPB. Seran claros
y concisos, detallando las funcionalidades del EPB.

TITULO 5 - DISPOSICIONES FINALES

Regla 5.1 - Revision de las Decisiones de la Comisién

Cualquier parte afectada por una resolucion, determinacién u orden de la Comision,
podra dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la misma, recurrir ante
el Tribunal de Primera Instancia mediante la radicacidon de un escrito de Revision,
segun se dispone en el Articulo 13.2 del Cédigo Electoral.

Regla 5.2 — Variacion de Términos

Los términos establecidos en este Reglamento, no prescritos por el Cédigo Electoral,
podran ser variados por la Comisidn en casos meritorios y por causa justificada y
notificando siempre a las paries.

Regla 5.3 — Penalidades

Las penalidades aplicables para el uso de! Electronic Poll Book y toda la informacidn contenida
seran las siguientes, segun establecidas en el Cédigo Electoral:

Articulo 12.9. — Uso llegal de Informacion def Registro Electoral. — (16 L.P.R.A. § 4809) Toda
persona que, por su funcién o por accidente, tenga acceso a la informacion contenida en el
Registro General de Electores y en el Registro Electrénico de Electores (Sistema eRE) en sus
versiones impresas o electronicas y haga uso tofal o parcial de esta para propdsitos ajenos a los
dispuestos en esta Ley, incurrirg en delito grave y convicta que fuere, sera sancionado con pena
de reclusion que no serd menor de un (1) afio ni mayor de tres (3) afios y multa que no excedera
de veinte mil délares ($20,000) ni seré menor de diez mil délares ($10,000) .

Articulo 12.10. — Vofto llegal y Doble Votacion. — (16 L.P.R.A. § 4810) Toda persona que sin
derecho a votar lograre hacerfo, o que aun teniendo derecho a volar o hiciere mas de una vez
en un mismo evento electoral, incurrird en delito grave v, convicta que fuere, sera sancionada
con pena de reclusion que no seré menor de un (1) afio ni mayor de tres (3} afios o con muita
que no excedera de cinco mil dolares ($5,000) o ambas penas a discrecion def Tribunal.

Articulo 12.11. — Instalacién de Mecanismos. — (16 L.P.R.A. § 4811} Toda persona que instale,
conecte, o utilice o que haga instalar, conectar o utilizar cualquier aparato mecanico, electrénico
o de cualquier otro tipo con el fin de enterarse o de permitir que cualquier otra persona se entere
de informacion sobre cualquier aspirante, candidato, candidato independiente, partido politico,
comité de accion politica, comité de campafia o agrupacion de ciudadanos sin el previo
consentimiento de dicho aspirante, candidato, candidato independiente, partido politico, comité



de accion politica, comité de campafia o agrupacién de ciudadanos o del representante legal del
que se trate o para divulgar la forma en que estos votaron, incurriré en delifo grave y, convicta
que fuere, seré sancionada con pena de reclusion que no sera menor de un (1) afio ni mayor de
fres (3) arfios o con multa que no excedera de cinco mil dolares ($5,000) o ambas penas a
discrecion del Tribunal.

Articulo 12.12. — Uso Indebido de la Tarjeta de Identificacion Electoral. — (16 L.P.R.A. § 4812)
Cualquier persona que falsamente hiciere, alterare, falsificare, imitare, transfiriere u obtuviere la
tarjeta de identificacion electoral a sabiendas de que no tiene derecho a esta, o que estuviera
basada en hechos falsos o que circulare, publicare, pasare o tratase de pasar como genuina y
verdadera la mencionada tarjeta a sabiendas de que la misma es falsa, alterada, falsificada,
imitada o contiene informacion falsa, incurrird en delifo grave y, convicta que fuere, sera
sancionado con pena de reclusion que no sera menor de un (1) afio ni mayor de tres (3) afios o
con multa que no excedera de cinco mil dblares ($5,000) o ambas penas a discrecion del
Tribunal,

Regla 5.4 — Enmiendas al Reglamento

Este Reglamento podra enmendarse por la Comisién, de conformidad con las
disposiciones en el Cédigo Electoral.

Regla 5.5 Separabilidad

Si cualquier titulo, regla, inciso, parte, parrafo, clausula o palabra de este Reglamento
fuere declarado nulo o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccion competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara el recto de este Reglamento.

Regla 5.6 — Vigencia

Este Reglamento entrara en vigor una vez se haya publicado en la pagina cibernética de la
Comisién, cuyo término no excedera de diez (10) dias contados a partir de su aprobacion,
siguiendo lo dispuesto en el Articulo 3.2 (3) del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020.



Aprobado:
En San Juan, Puerto Ricoa __ 7  de agosto de 2023.
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