TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(21 DE MARZO DE 2012)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16* Asamblea 7™ Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2655

21 de marzo del 2012
Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para solicitar a los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista y del Partido Popular
Democratico, someter al Presidente de la Comisidn Estatal de Elecciones (CEE), Hon.
Héctor J. Conty Pérez, las listas firmadas por los electores que participaron en las
primarias del pasado 18 de marzo de 2012, y que salvaguardando el derecho
constitucional al voto y el derecho a la intimidad del elector, corrobore la veracidad de las
mismas y establezca los mecanismos necesarios para garantizar la pureza de la
participacion electoral en todos los eventos electorales celebrados en la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico el poder politico emana del Pueblo y se ejerce con arreglo a su voluntad.
El gobiemo por el consentimiento de los gobermados constituye el principio rector de nuestra
democracia. La Constitucidn de Puerto Rico consagra el derecho al sufragio universal como uno
igual, secreto, directo y libre a través del cual el ciudadano puede emitir el voto con arreglo a los
dictados de su conciencia. Tal garantia de expresion electoral representa el mas eficaz
instrumento de participacion ciudadana y ha servido de ejemplo a otras jurisdicciones
democraticas.

El pasado 18 de marzo de 2012, se llevd a cabo una eleccidén especial para que el Pueblo
escogiera, a través de su voto directo, los candidatos que han de aparecer en las papeletas para
las elecciones generales a celebrarse el 6 de noviembre de 2012. Los electores afiliados a los
principales partidos politicos, a saber, el Partido Nuevo Progresista y el Partido Popular
Democratico, participaron en este proceso de primarias votando por los aspirantes para las
posiciones de alcaldes, senadores y representantes por acumulacidn y una eleccidén especial para

cubrir escafios vacantes para este cuatrienio.
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El proceso primarista ha sido cuestionado publicamente por diversos sectores, incluyendo
candidatos y electores, lo que siembra dudas sobre nuestro internacionalmente reconocido
proceso de eleccidn y escrutinio de candidatos. Las cifras, ademas, han sido utilizadas por
algunos de los candidatos electos como mecanismos para cuestionar la participacién en sus
respectivos partidos politicos. En animo de que no exista duda en la mente de ningiin elector
puertorriquefio sobre la confiabilidad de los procesos electorales en nuestra Isla y aclarar
cualguier alegacién infundada sobre la participacidén en las primarias de los partidos politicos
principales, resulta necesario que los comisionados electorales de los partidos politicos
suministren las listas electorales firmadas. Una vez entregadas las listas electorales firmadas,
corresponderia al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones, salvaguardando celosamente
y precisamente en dnimo de proteger el derecho al voto igual, secreto, directo y libre, corroborar
la veracidad de estas listas electorales y establecer los mecanismos necesarios para garantizar la
pureza de todos los procesos electorales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccidén 1. — Solicitar a los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista y del
2 Partido Popular Democratico, someter al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones
3 (CER), Hon. Héctor J. Conty Pérez, las listas firmadas por los electores que participaron en
4 las primarias del pasado 18 de marzo de 2012, y que salvaguardando el derecho
5 constitucional al voto y el derecho a la intimidad del elector, corrobore la veracidad y la
6 cantidad de las mismas y establezca los mecanismos necesarios para garantizar la pureza de la
7 participacién electoral en todos los eventos electorales celebrados en la Isla.
8 Seccién 2. — Copia de esta Resolucién serd remitida a los Comisionados Electorales del
9 Partido Nuevo Progresista y del Partido Popular Democratico y al Presidente de la Comisién
10 Estatal de Elecciones (CEE), Hon. Héctor J. Conty Pérez.

11 Seccidon 3. — Esta Resolucidn comenzard a regir inmediatamente después de su

12 aprobacién.
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COMISION ESTATAL E DE ELECCIONES

Estado Libre Ascclado de Puerto Rice

EN EL ASUNTO DE: CEE-RS-12:.)%
LISTAS DE ELECTORES PRIMARIAS

RESOLUCION

El pasado 27 de marzo de 2012 emitimos ia Resolucién CEE-RS-12-21 en la que .

determinamos que la Comisidn Estatal de Elecciones (CEE) institucionalizarg por primera |

vez en su historia e proceso de escrutinio general y de recuento de ley para las primarias
del Partido Nuevo Progresista (PNP) y Partido Popular Democratico (PPD).

El 30 de marzo de 2012, el Comisionado Electoral del PNP cursG una comunicacion
dirigida ai Presidente de la CEE, en la que solicita que los observadores de su partido
tengan acceso a Ias listar finnadas por los eleclores que participaron en la pamaria del
pasado 18 de marzo de 2012, En Comisionade Electoral del PNP solicitd ademas que la
CEE comenzara ef Escrutinio General por el Precinto |, en lugar de continuar &l mismo en
ef punic en e que habia conciuido antes de Iz intervencion de ia CEE en este proceso. En
la tarde de hoy, 30 de marzo de 2012, se llevod a cabo una reunidn entre los Comisionados
Electorales, Ledo. Ivan Caban Sofo, PNP, Lodo. Eder Ortiz Ortiz, PPD y el Presidente de la
CEE. En dicha reunion se discutieron 10s argumenios en pro y en confra de ko aqui
solicitade por el Partido Nitevo Progresista.

h Acceso a las |Istas de votacién

En nuestra Resolucion CEE-RS-12-21 de 27 de marzo de 2012 establecimos un
proceso para el {ramite de documentos y materiales que garantiza no solo la pureza e
imparcigiided de los procedimientos, sing también ef derecho a la infimidad de los
electores.

De igual modo, la Resolucion det Senado (R. del S. 2655), de 21 de marzo de 2012
dispone en su Seccién 1 que se le solicitard a los Comisionados Electorales def PNP y del
PPD someter al Presidente de ia CEE las listas firnadas por los electores que participaron
en las primarias del pasado 18 de marzo de 2012 * . . saivaguardando el derecho

constitucional al voto y el derecho a la intimidad del elector . .” (Enfasis subrayado

nuestro)

En consideracion a lo antes expuesto, no podemos acceder a la solicitud del
Comisionade Electoral det PNP. Ef Articulo 7.007 de} Codigo Electoral de Puerto Rico para
el Siglo XX, segin enmendado, ademas dispone, en lo aqui pertinente que:

La formacién de un Registro de Eleclores Afiiados, e
cual sera de |z exclusiva propiedad del parido politico a
que corresponda y permanecerd siempre bajo sy exclusivo
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control, serd potestativo de ios partidos politicos. Estos
podréan uiilizar dicho registro, ¥ sin que se entienda como una
imitacién, para cualesquiera asuntos, procedimientos o
actividades refacionadas con su organizacion, reorganizacion
interna, recaudacion de fondos, envic de comunicaciones,
validacion de peticiones de endoso de candidatura o
celebracion de primarias o eleccibn especial para cubrir
vacante a cargo electivo. Las listas electorales preparadas por
fa Comision para los colegios de voiacidn en pnmarias o
glecciones especiales, una vez marcadas segin la
participacion de los electores, asi como la lista de funcionarios
de colegio que trabajen en una eleccion seran parte infegral del
Registro de Eleciores Afiliados de} pariido concernido. {Enfasis
subrayado nuestro)

Proveerie acceso de estas listas a los observadores del PNP constifuiria una violacién
al derecho aia intimidad de estos electores.

IIl.  QOrden en el que se llevard a cabo ai recuento

El Articulo 10.009 del Codigo Electoral dispone expresamente que * . . fulna vez
Iniciado el escrutinio general el mismo continuara hasta su terminacién.” . {énfasis
suplido). Segin lo establecido en nuestra Resolucion CEE-RS-12-21 del 27 de marzo de
2012, el Escrutinio General administrado por la CEE continuaré en el punto en donde este
concluyé en pasado 27 de marzo de 2012 cuando todavia estaba siendo administrado por
los partidos,

En estas circunstancias, es evidente que la CEE no tiene facultad en ley para
detener el Escrutinio General hasta tanto no se concluya el mismo.

Por los fundamentos expuestos en la presente Resolucidn, se deniegan las
soficitudes presentadas por el Comisionado Elecioral del PNP.

REGISTRESE Y NOTIFKQUESE,
Adelantese via comunicacion telefnica.

Dada en San Juan, Puerto Rico a 30 de marzo de 2012

J. Conty P
President




CERTIFICO:
Que he notificado copia de esta Resolucion a todas las partes interesadas.

De usted no estar conforme con esta Resolucion se le informa que a tenor con el
Articuio 4.001 det nuevo Codigo Electoral de Puerto Rico para et Siglo XX tiene derecho a
acudir en revisidn judicial ante el fribunal de Primera Instancia de Puerto Rico dentro de los
diez (10} siguientes & la notificacion de la misma, haciéndose constar que copia de esta
Resolucion ha sido archivada en autos el 3Dde marzo de 2012.

En San Juan, Puerio Rico a2 20 de marzo de 2012

: %altar Vélez Martinez

Secretario
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FN EL TRIBUNAL SUPREMC DE PUERTO RICC

Partido Nuevo Pregresista

Peticionario
V.
Hon., Hécteor J. Conty Pérez, 2012 TSPR 71
Presidente de la Comisién
Estatal de Elecciones de 185 DFR

Puerto Rico; Comisién Estatal
De Elecciones de FPuerto Rico:
Partido Pcpular Democratico

Recurridos

Numero del Caso: CT-2012-4

Fecha: 13 abril 2012

Abogados de la Parxte Peticionaria:

l.cdo. Fric R. Ronda del Toro
Lodo. Juan B. Scoto Balbas
Lodo. Claudio RIIEfE Ortiz

Abcgados de la Parte Recurrida:
Partido Popular Cemocratico

Lcde. Pedro E. Crtiz Alvarez
Lede. Jeocrge Martinez Luciano
Lcdo. Pedro R. Critiz Cortés
Lecdo. Guillermo San Antonio Bcha

Abogado de la Parte Recurrida:
Comisién Estatal de Blecciones

Lcdo. José L. Nieto Mingo

Materia: Certificaciédn

Este documento constituye un documento oficial del Tribunal
Supremo gue estd sujelo a los cambios y correcciones del proceso
de compilacién y publicacién oficial de las decisiones del
Tribunal. 35u distripucidn electrénica se hace como un servicio
piblico a la comunidad.



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Partido Nuevc Progresista
Peticionario

v.
CT-2012-004
Hon, Hécter J. Conly Pérez,
Presidente de la Comisidn
Estatal de Elecciones de
Puerto Rico; Comisién Estatal
de Eleccicnes dc Puerto Rico;
Partido Popular Democrético

Recurridos

SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de abril

Vista la Estipulacién scometida por las partes,
la cual se hace forxmar parte de esta Sentencia como
su Anejo 1, este Tribunal acogc y aprueba la misma a
todos los fines legales pertinentes y ordena su fiel
y estricto cumplimiento.

Come resulitade de lo anterier, se dej)a sin
efecte la paralizacién del Escrutinio General
dictada mediante nuestra Resolucidn del 3 de april
de 20.2 y se ordena la remisién del Mandato al
Triovunal de Primera Instancia inmecdiatamente.

Notifiquese inmediatamente por teléfonc, por
fax y por la via ordinaria.

Pub:liquese.

La acordd el  Tribunal y certifica la
Secretaria del Tribunal Supremo, Interina.

Larissa Ortiz Modestti
Secretaria del Tribunal Supremc, Interina



Anejo

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL GENERAL OE JUSTICIA
EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

PARTIDO NUEVO PROGRESISTA

Peticionario

HON. HECTOR CONTY, PRESIDENTE
COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

DE PUERTO RICO; PARTIDO POPULAR

DEMOCRATICO

Recurridos

Num. Caso Tribunal Supremo
CT-2012-0004

Recurso de Certificacién
Procedente del Tribupa! de Primera
Instancia

Sala Superior de San Juan

Civil Nam. KPE 2012-1190 {905)
Sobre:
Escrutinio General

Primarias de!
18 de Marzo de 2012

ESTIPULACION

AL HONORABLE TRIBUNAL:

Comparecen, la parte Peticionaria, Partido Nuevo Progresista ("PNP"), v las

Recurndas, Comisidén Estatal de Elecciones ("CEE") y Partido Popular Democraticc

("PPD). representadas por los abogados que suscriben, y muy respetuosamente

exponen, alegan y solicitan:

Curante la vista oral celebrada &! 11 de abril de 2011, este Honorable Tribunal e

concedié a las partes hasta las 12:00 del medio dia del viernes 13 de abril de 2012

para nformar si habian podido llegar a un acuerdo que pusiera fin a fa controversia

planteada en el caso de epigrafe.

Las partes tuvieron la oportunidad de reunirse el 12 de abril de 2012 y llegaron 3

los acuerdos que se exponen en la presente estipuiacion
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ESTIPULACION

Los funcionarios de los Partidos Politicos, del Presidente de la Comisio:
Estatal de Elecciones (CEE) y observadores del Partido Independentist:
Puertorriqueno (PIP) tendran ante si las listas de votacion deg las primaria
firmadas para ser contabilizadas vy verificadas.

La lista de votacion de la Prdmaria de cada Partido Politico estard e
posesion del Partido que lleva a cabo el escrutinio, visible a todos lo
funcionarios y observadores y a una distancia ya establecida que permit
contar y observar la firma. El funcionario de |a oposicion estard ubicado e
una posicion en la mesa de escrutinio segun el diagrama estipulado y que s
hace formar parte de este acuerdo de forma que le permita visibilidad sobr
esta

En aguellos casos en que como parte de os trabajos de las mesas surjar
discrepancias entre el nimero de electores segun la lista de votantes y lo
cuadres de actas de colegico o de unidad, si después de agotados lo:
recursos disponibles para resolver el descuadre (acta de incidencias, hoja de
asistencia de funcionarios, papeletas protestadas, recusadas, en blanco, 1
ahadidos a mano) persiste el descuadre, s& procedera con el recuento de las
papeletas del cargo afectado conforme la Regla 118 del Reglamento pare
las Elecciones Generales y Escrutinio General de 2008, aprobado el 7 de
julic de 2008, segun apligue.

Durante el proceso de contar las firmas se preservara la confidencialidad de
los nombres de los electores vy los funcionarios de colagio. A estos fines, se
proveera una cartuling para ocultar los nombres y datos personales de
elector Cuando se identifigue alguna irregularidad en las firmas, estz
s:tuaéién pasard a los funcionarios designados para evaluar este tipo de
situacion y éstos podran referir el asunto a ia Sub-Comisién Especial.
Durante el escrutinio general no se fomaran fotos ni notas de la lista de

voiacién de electores.,

Se comenzari el escrutinio con el Precinto 001 v hasta et Precinto 110,

Eur



7 Una vez se confeccione el Acta corregida y firmada, se entregara una cop
cada una de las Partes y pasara a las mesas de Control de Actas, Entrads
Datos {OSIPE) v Estadisticas de cada partido.

8. Cualquier coniroversia que surfa en ! proceso de! escrutinio no contempl
en este acuerdo, se atenderd de conformidad con la Resolucion CEE-RS-
21 emitida por el Presidente de la CEE de 27 de marzo de 2012,

POR TODO LC CUAL, las partes solicitan gue este Honorable Tribunal ic
conocimiento de los acuerdos contenidos en la presente estipulacion y dicte senter
de conformidad cor |2 misma.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico hoy 12 de abril de 2012.

o a
Al A
/E’Rlc R. RONDA DEL TORO
RUA 7664

Mercado, Soto, Ronda, Amundaray & Pascual, PSC,
Apartado Postal 9023980

San Jfuan, PR 00902-3380
eronda@masrcadosoiolaw.com
jsote@mercadosotolaw.com

(‘-)c‘\ ._..-»-‘)
CLAUDIO ALIFF ORTIZ
RUA 8771

ALB PLAZA

Villa Clermentina

#16 Carr 199
Guaynabo, P.R. 00969
califf@alblegal.net
claudinaliff@hotmail.com

ABOGADOS DEL PARTIDO NUEVO PROGRESISTA



Josf L. NIETO MNGO
RUA 8451

NIETO LAW OFFICES

District View Piaza

Suite 301

644 Femandez Juncos Avenue,

San Juan, Puerto Rico 00907-3122
Tel, (787) 520-6064

Cel. (787) 667-2068

Fax (787)919-731%

E-Mail; josel_nieto2000@yahco.com

ABOGADO DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

e

RO E. ORTIZ ALVAREZ

/&UA 4680

Pedro E. Ortiz Alvarez, LLC,
PC Box 9009, Ponce, P.R. 00732-9009.
pedro@poalaw.com

CouthBn 5290

o, GUILLERMO SAN ANTONIO ACHA
X RUA 12,971

GSA LAW, L.L.C.
PO Box 363505

G??% San Juan, P.R. 00936-3505
? gsantaw@gmail.com

ABOGADOS DEL PARTIDO POPULAR DEMOCRATICO

—
_—
—

Exento del pago de Derechos y Costas Judiciales
Articuio 4.004 de! Cédige Electoral de Puerto Rico para el Siglo XX1
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COMISION ESTATAL E DE ELECCIONES

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
COMISION ESPECIAL DE PRIMARIAS
PARTIDO NUEVO PROGRESISTA

IN RE: CEERS12- 2%

Sobre;

QUERELLAS SOBRE IRREGULARIDADES
EN LAS PRIMARIAS DEL DISTRITO
REPRESENTATIVO NUM. 6 DEL PARTIDO

NUEVO PROGRESISTA DE 18 DE MARZO
DE 2012

PRIMARIAS DEL DISTRITO
REPRESENTATIVO NUM. 6 DEL PARTIDO
NUEVO PROGRESISTA (PNP) DE 18 DE
MARZO DE 2012

RESOLUCION

Mediante la Resolucion de 27 de marzo de 2012, la Comisién Estatal de Elecciones
(CEE) institucionalizd &f proceso de Escrutinio General y Recuento de Ley, de conformidad
con jos Articulos 10.009 y 10.010 dei Codigo Electoral de Puerfo Rico para el Siglo XX
{Codigo Electoral). Al respecto, el 13 de abril de 2012, & Tribunal Supremo de Puerto Rico
emitid una sentencia aprobando una estipulacion presentada por la CEE. En ia referida
estipulacion los Comisionados Electorales del PNP, PPD y la CEE acordaron en el
apartado #5, en lo aqui pertinente, que ..."[s]e comenzara el escrutinic con el Precinto 001
y hasta el Precinto 110."

Asi las cosas, el Sr. Antonio Soto Diaz, aspirante #2 al Distrito Representativo
Nimero 6 al igual que el Sr. Angsl Pérez Otero, aspirante #1, presentaron varios escritos
ante esta Comision Especial de Primarias del PNP.

El Sr. Antonio Soto Diaz presentd varias declaraciones juradas; asl como copias de
las actas de los siguientes Precintos; Unidades y Colegios:

PRECINTO 007 UNIDADS COLEGIO 1
PRECINTO007  UNIDAD8 COLEGIO2
PRECINTO007  UNIDAD 12 COLEGIO 3
PRECINTC 007  UNIDAD 17 COLEGIO 2
PRECINTO008  UNIDAD7 COLEGIO1
PRECINTO008  UNIDAD2 COLEGIC 2 .

Mediante las citadas declaradiones juradas el sefior Soto Diaz aega que ‘La
evidencia recopitada apunta a que mas de diez (10) personas intenciona y
concertadamente alteraron documentos electorales en abierta violacion def Articulo 12.009
~Alteracion de Documentos Electorales del Cadigo Etectora de Puerto Rico para ef Siglo

XXy que ...en concierto y com(n acuerdo, varias personas conspiraron para comefer
delitos graves”.




De un examen de las declaraciones juradas recibidas surge la afirmacién de los(as)
funcionarios(as} de colegic de que ratifican lo alegado por e Sr. Aptonic Soto Diaz en su
comunicacion de 13 de abril de 2012,

De igual modo el Sr. Angel Pérez Otero, alega que en veintidos {22) Colegios de
| Votacién existieron probiemas que evidencian "a posible comision de delito de funcionarics
- electorales y aquellos quienes hayan impartido instrucclones. Ef Sr. Angel Pérez Otero
acompaiié las actas de colegios de los referidos Colegios de Votacion, no asl las
declaraciones juradas a que se refiere.

El Sr. Angel Pérez Ofero y el Sr. Antonio Soto Diaz compitieron en una Primaria
para ta posicidn de Representante por el Distrito Nimero 6 en el Partido Nuevo Progresista
el pasadoi8 de marzo de 2012. Conforme los resultados de la noche del evento se reporté
en la pagina de la Comision Estatal de Elecciones al Sr. Antonio Soto Diaz como ganador |
por un total de 269 volos. Con posterioridad el dla 30 de marzo de 2012, en la misma
pégina se reporto al Sr. Anget Pérez Otero como vencedor por 31 votos.

En refacion a las solicitudes de investigacion y querellas, antes expuestas, desde la
celebracion de los procesos del Escrutinic General para el Distrito Representativo Nimero
6 detas Primarias del Parido Nuevo Progresista (PNP), efectuado el 27 de marzo de
2012, y Ias discusiones sobre esta confroversia en los medics de comunicacion de Puerto
Rico {radio, prensa escrita y television) se han estado levantando acusaciones y denuncias
sobre regularidades cometidas en el proceso de escrutinio general y como éste fue
lievado a cabo por el Partido concamido.

El Escrutinic General y Recuento de Ley institucionalizado, segln establecido
mediante la Resolucion RS-CEE-12-21 de 27 de marzo de 2012, comenzo en e dia de
ayer en funcién de proteger no tan solo a los partidos, aspirantes y candidatos, sino a todo
el pueblo de Puerto Rico y su confianza en las instituciones democraticas al aplicase al
Escrutinio General y Recuento de Ley la desconfianza del balance partidista a las Primarias
del PNP y PPD def 18 de marzo de 2012. Para esclarecer todas las dudas sobre las
alegadas iregularidades expuestas en ambas querellas, resolvemos lo aqui planteado
conforme los mismos principios invocados en {a citada Resolucién de 27 de marzo de 2042,
Asl, en lo aqui pertinente, es necesario sefialar que:

‘La coreccion y la certeza de los resullados de una
eleccidn son requisitos indispensables para poder certificar como
ganador a un aspirante en una contienda electoral.

Mientras exista duda e inceriidumbre sobre la exactitud de
un resultado electoral el organismo electoral encargado del
proceso tiene ademas de la autoridad legal la obligacion de
tomar todas las medidas que sean necesarias para despejar
dudas y para poder garantizar que el resultado final de upa




confienda representa la verdadera voluntad de ks electores.
Cuando se cometen errores la mejor y la (nica norma de
conducta correcta 8s reconocerlos y recificarios.”

Véase, Resolucién CEE-RS-83-019 del 7 de diciembre de 1999,

Dicha norma es la que observara la Comisién de Primarias det Partido Nuevo
Progresista con respecto a la confroversia del Distrito Representativo Nimero 6. La
Comision tiene un interés legitimo en asegurarse de que los resuitades de las primarias
sean certificados correctamente y que la controversia sobre esta eleccion se resuelva de
dentro de un marco de estricta imparcialidad, pureza y justicia.

En vista de ia situacion alegada por ambos aspirantes sobre las discrepancias e
imegularidades en las actas de los citados Colegios de Votacion en el dia del evento, 18 de
marzo de 2012, asi como en el Escrutinio General llevado a cabo el pasado 27 de marzo
de 2012, de conformidad con & Articulo 10.009 dei Codigo Electoral, el cual dispone, en lo
aqui pertinente:

...[s]i la Comisién no pudiera corregir log errores encontrados en
un acta o si hubiere una discrepancia entre la cantidad de votantes y las
papeletas escrutadas en a! colegio de votaclén se deberd recontar todas
las papeletas de ese coleglo de votaclén en la forma en que se digpone
en el Articylo 10.010 de g5ta Ley... (Enfasis y subrayado nuestro).

En consecuenciz, ¥ de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 10.010 del Codigo
Electoral:

Articuio 10.010.-Recuento.-

Cuando el resultado manual, preliminar ¢ general de una eleccion
arroje una diferencia entre dos candidatos a un mismo cargo pablico electivo
de cien {100} votos o mencs, o del punto cinco por clento {.5%) ¢ mencs de
fos volos fotales adjudicados para ese cargo, la Comisidn a peticidn de
cualquier candidato en la confroversia efectuara un recuento manual de
los votos emitidos en los colegios de votacién que se le sefialen. £n el
caso de los cargos a senadores y representantes por acumylacion se podra
salicitar un recuento manual de los colegios de votacion que se sefialen
cuando la diferencia entre el undécimo (11m) y duodécimo {127 candidato
sea de clen (100) votos o menos, o def punto cinco por clento {.5%) o mencs
de los votos tolales adjudicados para el cargo comespondiente. En el case del
cargo de legislador municipal podra solicifar un recuento manual de los
colegios de votacion que se sehalen cuando la diferencia entre e (fimo
candidato y el que sigue sea de cince (5) volos o menos. La peficién de
recuento que aqui se autoriza tendrd o efecto de una acclén de
impugnacién y no se certificard al ganador hasta efectuado el recuento
manuai dg los coleglog de vofacién solicitados. El recuento manual se
llevard a cabo por la Comisién usando las actas de escrutinio y las papeletas
del colegio de votacidn en |a forma que se describe a continuacion:




La Comision revisara el acta de acuerdo con e resultado de ese
recuento manual y se adoptara la misma debidamente revisada coma la oficial
del colegio de votacién en cuestidn, La Comisién endosara en dicha acta una
declaracién fimada por todos los funcionarios de mesa presentes haciendo
constar {os cambios realizados por éstos y las razones por las cuales se
hicieron los mismos.

La Comisidn retendra el contenido de todos los maletines abiertos por
fos funcionarios de mesa y éstos harédn una declaracion escrita y firmada en la
cual certificaran que fodo e contenido encontrade dentro del maletin fue
devueito a la Comision.

Los candidatos y candidatas con derecho a recuento nofificardn a fa
Comisién una lista de observadores (as) para el proceso de recusnto dentro
de! término de setenta y dos (72) horas, a partir de la notificacién por Ia
Comision. La Comision no podra comenzar el proceso de recuento hasta que
el candidato o candidata hubiese notificadc la lista de observadores dentro del
término establecido en esta Ley. (Enfasis y subrayado nuestro).

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado que ante cualguier posible vaguedad
o laguna en las disposiciones estatutarias o reglamentarias que regulan el ejercicio del
volo, la interpretacién adoptada debe dar primacia a la maxima proteccion de la expresion
electoral. PPD v. Bameto, 111 D.P.R. 199, 260 (1981). Véanse, ademas, Granados
Navedo v. Rodriguez Estrada 1, 123 D.P.R. 1 (1988}, PNP v. Rodriguez Estrada, 123
D.P.R. 1 (1988); Santos v. CEE, 111 D.P.R. 351 (1981); PSP v. CEE, 110 D.P.R. {1380).
Se garantiza asi el derecho al volo al efector.

Para que no exista duda e inceridumbre sobre la exactitud del resultado electorat en
esta Primaria del PNP para el Distrito Representativo Numero 6, esta Comision Especial de
Primarias tiene ademas de la autoridad egal ia obligacion de tomar todas las medidas que
sean necesarias para despejar dudas y para poder garantizar que el resultado final de una
contienda representa la verdadera voluntad de los electores.

En vista de las controversias alegadas por ambos aspirantes sobre las discrepancias
e imegularidades en las actas producte de la noche del evento y las del escrutinio general
llevado & cabo por el Partido concernide el 27 de marzo de 2012, la Comisién Especial de |
Primarias de! PNP ordena un recuento manual de tos votos emitides en los colegios de
votacién que componen el Distrito Representativo Numero 6, elio de conformidad a la
Resolucion RS-CEE-12-21. La orden de recuento que aqui se emite tendré e efecto de una
accion de impugnacion y no se certificard al ganador hasta efectuado el recuento manual
de los colegios de votacion. Para ello se utilizaran las Actas de incidencias y de Colegio
del dia del evento, 18 de marzo de 2012, y como documento de referencia o

omplementarias las Actas de Incidencias y de Colegio del Escrutinlo General def 27 de
marzo de 2012.




En relacién a la solicitud de inhibicion presenfada por ef Sr. Solo Diaz, el
Comisionado Electoral del PNP, sin que se tengan como admitidas las alegaciones
formuladas en ese sentido, no tiene reparos a que el Sr. Juan Oscar Morales y el Sr. Carlos
Femandez Buil no laboren en el recuento aqui ordenado.

Se comenzara el proceso de recuento Instituclonalizado de la Primaria de!
Distrito Representativo Nimero 6 mafiana, 1§ de abrl de 2012 a las 8:00 AM en i
Edfficlo de Operaclones Electoraies de la CEE,

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.
| Adelantese nofificacion mediante correo efectrénico.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 18 de abril de 2012

Hector Jg Conty Ivaﬁ Caban Soto

e |
Presidente Comisionado Electoral interino PNP
/

CERTIFICO:
Que he notificado copia de esta Resolucidn a todas las partes interesadas.

De usted no estar conforme con esta Resolucion se le informa gque a tenor con e
Articulo 4.001 del nuevo Codigo Electoral de Puerfo Rico para el Siglo XX tiene derecho a
acudir en revision judicial ante el tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico dentro de ks
diez {10) siguientes a |a notificacion de la misma, haciéndose constar que copia de esta
Resolucion ha sido archivada en autos el 18 de abnl de 2012.

En San Juan, Puerto Rico a 18 de abril de 2012.

Walter Vélez Martinez
Secretario
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COMISION ESTATAL ELECCIONES
ESTADOC LISRE ABOGIADD DE FUERTO RICO

EN EL ASUNTO DE: SO8RE:
Movimientn Unién Soberaniata (MUS) Inscripcién de Partido
por Petickin
CERTIFICACION

A Yos fmes de certificar a la agrupaciéh de ciudadanos conocida como
"Movimiento Unién Soberanista” como Partido por Peticién.

POR CUANTO: El Cddigo Electoral de Puertc Rico para e Sigic XXI, segin

enmendado (eh adelante Cédigo Electoral), dispene en su Articulo
7.001 Inciso (4):

“Todo partido politico o agrupacidn de ciudadanos se
calificard conforme cumpla con los requisitos que se detallan
a continuacion.

[-1]

{4)  Partida por Palicidn - Haber logrado la inscripcién do
una agrupacitn de cludadanos como parfido politico
mediante la presentacién ente Ia Comisidh de
peliciones de inscripcién juradas una cantided de
slecfores no menor del tres por ciento (3%) del tofal
ds volos vélidos emitidos para todos los candidatos 8!
camgo de Gobemador en la electidn general
pracederia. Tiene gque incluir en su pelicion ef
nombre del partido a certificar y la insignia del mismo.
Estas peticiones serin juradas ad honorem mediante
notarios ad hoc certificados por Ja Comisitn o ante
los funcicnarios saulorizados por ley para tomar
Jjuramentos.

ia presentacion de peficiones de Inscripcidn se
resfizerd durante sf perfodo del primero de enero del
afio siguiente al de las Elocciones Generales y of
quince de marzo del afio de las proximas Elecciones
Genorales. L8 agrupacién de ciudadenos quedarf
inscrita como partido por peficion al velidarse todas
fas peliciones requeridas y presentar un programa de
gobierno, los candidafos que postulard, asf como los

constituyan ) ;
Secretano expediré una cerlificacin de inscripcién
una vez se hayan completado los mequisitos
mencionados.

Ef partido por pelicion podré presentar aspirantes o
candidafos 8 cargos piblicos eleclivos do
conforrnidad con los procedimientos dispusstos en
esta Ley 8 partir del momento de la certificacién.”




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

La agrupacion de cludadancs conocida como Movimiento Unién
Soberanista {(MUS) comenzé un proceso para inscribirse como
partido por peticién el 8 de noviembre de 2010, fecha en gue
radicaron en la Secretaria de !a CEE wna solicitud de inscripcién
como partido por peticién.

El MUS comenzd a radicar peficlones de endosc el dia 18 de ehem
de 2010, luego de que la Comislén les certificara el 11 de enerc de
2010 ef uso del nombre y la insignia propuesta,

El 8 de marzo de 2012 la Junta de Validaciones de Partidos por
Peticién entregé al MUS un informe acumulativo de las peticiones
de Inscripcién comespondientes a dicha agrupaciin. De dicho
informe se desprende que la cantidad de peticiones declaradas
validas, a esa facha, a favor del MUS era de 57,638,

A tenor con e Arficulo 7.004 Inciso (4) y la Resolucion
CEE-R5-12-19 del 20 de marzo de de 2012, la cantidad de
peticiones de Inscripcion wvdlidas requeridas pams que una
agrupacion de ciudadanos quede inscrita como partido por peticién
es de 57,608 peticiones.

Hahiendo completado el MUS los requisitos dispuestos en el
Artfculo 7.001 Inciso {4) del Cédigo Electoral; yo, Walter Vélez
Martinez, Secretario de la Comisién Estatal de Elecciones, por la
presente CERTIFICO al MOVIMIENTO UNION SOBERANISTA
come Partido por Peticién con todos los derechos y prermogativas
que el Codigo Electoral de Puerto Rico garantiza a ios partidos por
peticién,

Para que asl conste, firmo y sello la presente, en San Juan, Puerto Rico, a
20 de marzo de 2012




COMISION ESTATAL ELECCIONES
ESTADO LIBRE ASOCIADO OE PUERTO RICO

EN EL ASUNTQ DE: SOBRE:
wpmmwmm Inscripeion de Partido por Peticién
CERTIFICACION!
(Enmendada}

Alos fines de cerfificar a la agrupacion de ciudadanos conocida como Parfido Puertorriquefios por
Puertp Rico” como Partido por Peticidn.

POR CUANTO: B Codigo Hectoral de Pueriy Rico para ef Siglo )00, segin enmendsado (en
adeiante Codigo Bectorall, dispone en su Arficulo 7.001 Inciso (4):

“Todo partido polfice o agrupacion de cludadanas se caliicars conforme
cumpla con los requisios que se defallan g continuacisn.

[

(4)  Partido por Peficibn - Haber logrado la inscripcién do une
ayupscién oo cudadanos como parfido polfico mediante la
presentacion amds la Comisin de peficiones do inscripcidn
Jjuredas una canfidad de efectores no menor daf tres por clenio
(3%) ted fofal de volos vélidos emitidos para todos kos candidalos
& cargo de Gobemador an Ja eleccidn goneral precadents. Tiane
e inchir en su peliciin of nombre dsl parfido & cerfificar y Ia
insignia del mismo. Estas peficiongs serén juradas ad honorem
mediante notarios ad hoc certificados por fa Comision o ante ios
kmcionarios autorizados por ley para formar kramenios.

La presentacitn de peliciones de inscripcion se reafizard duranie
of perfodo dal primero de ener del afio siguiente al o las

Hacciones Generales y ol quince de marzo del aflo de las
prﬂmﬂocdmmsmm Le agupaciin de cludadanas
quedari inscrita como partido por pelicidn af validarse fodas las
poficionas requeridas y presentar un programa oo goblemo, los
candidatos que poshiard, asf como los nombres y direcciones de
un gpo de elsciores e constiuyan su ompanismo direcivo
central, & Secrafaric expeding una covtificackin da inscripcitn una
voz 58 hayan complefado Jos requisfics mencionados.

[-d

POR CUANTO: la agnpacién de chudadanos conocida como Partide Puertorviquedios por
Puerto Rico {PPR} comenzd un proceso para inscribirse como parfido por
pefician el 9 de diclembre de 2008, fecha en que rxdicaron en la Secretaria de la
CEE una soliciud de instripcidn coma parido por peficién.

POR CUANTO: B PPR comenzd a radicar peticiones de endoso &f dia 29 de diciembre de 2008,
luago de que la Comisién detenminara que no habia confroversia en cuanio a la
redancién de los derechas sobve el nombre e insignia propuesto [Articule 3.033 de
la derogada Ley Electoral de Puerto Rico).

POR CUANTO: El 24 de abri de 2012 la Junta de Validaciones de Partidos por Peticién ertregd al
PPR un infortne acumuiaiivo de las peticiones da inscripcidn comespondientes a
dicha agrupacidn. De dicho Informe se desprende que la canlidad de peticiones
declaradas vakidas, a esa fecha, a favor del PPR era de 58,025,

! Seenmienda esta certificaciin a los efectos de hacer constar que 18 fecha de emisidn de ta misma
debe leer 21 de mayo de 2012,




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

A tenor con ef Articulo 7.004 Inciso (4) y la Resolucion CEE-RS-12-18 del 20 de
marzo de 2012, la cantidad da peficiones de inscripeiin vélidas requeridas para
fque una agrupacion de chedadanos quade inscrita como pariido por petickin es de
57,609 peficiones.

B 24 de abril de 2012 se presanta a la CEE o Informe de Proceso de Inscripcién
como Pariido por Peficibn del PPR en el cual se recomienda a la CEE que
certifique al PPR toda vez que curmplié con todes los requisitos establecidos para
$u Inscripcitn como parfido por peficion anfes de 1a fecha dispuesta en el Cidigo

A peficién de fa Honorable Comisidn se enmendd ef referido informe, a los fines
de hacer constar que el Comité de Evaluador de Querellas de la CEE imvestiga
varias querelias sobre peficiones da inscripcidn a favor del PPR, de electorss que
aparecan excluides por muers en e Regisiro General de Eleciores.

B 25 de abrll de 2012, e Comité Evaluador de Querellas emiid un documento
fihdado "Informa con Recomendaciones” en el cual 58 hacia constar, entre ofras
cosas, que en wsta de que se imputaban seras Eveguiaridades en clerias
peliciones de endoso presentadas por ol PPR, debla mantenarse en suspenso la
cerfificacion del PPR como Parfide por Peficion,

5 28 da abril de 2012 la CEE defermind maniener en suspenso la cerfificacion del
PPR y solicitd ol Comié Evaluador de Quereltas que ampliara su investigacitn y
emitiera un irforme fingd sobre fa misma. Posterior a esta determinacién la CEE
aprobd |a Resohxidn CEE-RS-1243 que dispone que habida cuenta de que la
CEE indawia no cuenta con el informe del Comité Evaluador da Querelias, se
reitera la deferminacién de mantaner en suspenso |a certificacion hasta el 21 de
mayo de 2012.

B 27 de abril d¢e 2012, ol PPR presentd una Peficin do Mandamus anfe el
Tribumal Supremo de Puerto Rico. A frawés de ésta, solicitd qua se e ordens al
Secretario de la Comision Estatal de Becclones, que cumpla con su deber
ministerial de cerfiicarios como partido por peticidn.

B 4 de mayo de 2012, ol Tribuna Supremo de Puerto Rico emifib una Resokicin
mediante la cual refirid el asunfo al Tritumal de Primera Instancia de Puerio Rico e
impariib nstrucciones de afender el mismo con pramwra y a la mayor brevedad
posible.

B 18 de mayo de mayo de 2012, el Tribunal de Primera Instancia determing Con
Lugar |a Peticion de Mandamus presentada por et PPR. En consecuencia, se le
ordend &l Secretario de la Comisién Estatal de Elecciones que cumpla
inmediatamenta con su deber ministerial

Cumpliendo con |a deferminacién del Tribunal de Primera Instancia, por la
presente se CERTIFICA & PARTIDO PUERTORRIQUENOS POR PUERTO
RICO como Parfido por Peticldn con fodos los derechos y premogativas que ef
Cbdigo Blectoral de Puerio Rico garantiza a loz parfidos por peticion,

Para qua asi conste, firmo y sello la presente, en San Juan, Puerio Rico, a 21 de mayo de 2012,

:ﬁ?mém
Secretasio




EN EL ASUNTO DE:
Partido del Pueblo Trabajador Inscripcién de Partido por Peticién

® é &

COMISION ESTATAL ELECCIONES
ESTADO LIBRE ASOCIADO Dt PUERTO RICO

POR CUANTQ:

POR CUANTOD:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

v

CERTIFICACION

A los fines de certificar 2 la agrupacién de citdadanos conocida como “Partido del Puebio
Trabajador” como Partido por Peticin.

B Cédigo Eectoral de Puerto Rico pars ef Siglo X0, seqin enmendado (en
adetante Codigo Electoral), dispone en su Articulo 7.001 Inciso (4):

“Todo partido poliBico 0 agrupaciin de cludedanas se calificard conforme
cumpla oon oS raquisios que se defafien & conBinuaciin.

)

(4}  Patido por Pelickin - Haber logredo /8 nscripcién de una
agrupacién de ciudadanos como parfido poliico mediante fa
presentacidn anfe la Comisidn de pelicionss de instripeitn
Jjiradas una canfidad de electores no menor del fes por cienio
(3%) del intal de volos vaidos smiidas pars todos fos candidsios
&l cargo de Gobarnador on ia elaccién gencral pracedente. Tiane
que inckiir an su peticidn el nomive def partido a certiicar y la
insignia de! mismb. Estas peficiones serdn juradas ad honorem
medianie notavios ad hoc cerlificados por ia Comision o anfe los
incionarios autorizados por by para tormar juramentos.

La prassnfacidn de peficiones de inscripcion se realizard durante
ol perfodo del primarn da encro del aflo sigients of de las
Eleccionas Genemmles y ol quince do marzo del ao de fas
priximas Elecciones Generales. La agrupaciin de chidsdanos
Quedard inscrita como partido por peliciSn el validarse fodas s
peticiones requenidas y presentar un programa de gobiemo, 10s
candidalos que postidard, asi como Jos nombras y direcciones de
un grupo oo eleciores que constifuyan su organismo directivo
contral. E] Sacretario expedird una certificacion da inscripcitn una
vez sp hayan compielado s requisitos mencionados.

[

La agrupacién de ciudadanas conocida como Partido del Pueblo Trabajador
(PPT) comenzd un proceso para instribirse como parfido por peficion el § de
diciembre da 2010, fecha en que radicaron en la Secretaria de fa CEE una
solficitud de inscripcion como parido por pelicidn,

8 PPT comenzd a radicar peficiones de endoso &l 18 de enero de 2011, luego de
que fa Comisibn aprobara por unanimidad el uso del nombre y la insignia
popuesta que diche agrupacion prelende uliiizar en las Becciones Generales
202

H 29 de mayo de 2012 la Junta de Vabidaciones de Pariidos por Pedicidn entregd
en la Secretaria de Ja CEE un informe acumulativo de ias peticlones de inscripeidn
comespondientes a dicha agrupacion. De dicho informe se desprende que la
cantidad de peficiones declaradas validas, a esa fecha, a favor del PPT era de
57,668,




POR CUANTO:

POR CUANTC:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

& @

A tenor con of Articulo 7.004 Inciso (4) y la Regolucién CEE-RS-12.19 del 20 de
marzo de 2012, la cantidad de peficiones de inscripcion validas requeridas pars
que una agrupackén da ciudadanas quede inscrita como partido por pelicion es de
57,609 peticlones.

B 30 de mayo de 2012 se presentd a la CEE el “Informe de Proceso da
Inscripeién como Partido por Paticidn del Partido de! Pueblo Trabajador” en ef cual
se recomisnda & la CEE que de conformidad con el Arliculo 7.001 del Cédigo
Electoral de Puerto Rico sa certifique al PPT inda vez que cumplid con todos los
requisiics establecidos para su Inscripcidn como partide por peicidn anies de fa
facha dispuesta. No obstanie, se recomendd ademés que el Comith Evaluador de
Querellas informara sotve ol estatus de varias quersllas del PPT que estdn
pendienies en dicho Comits.

La CEE sofiicith al Comiéé Evaluador de Querelias que emitiera un informe sobre
las referidas quereflas en o antes del 1 de mayo de 2012,

B 31 de mayo de 2012 el Comité Evaluador de Cuerellas emitié un documentn
ftulado "informe de Estatus de fas Quernlias” en el cual se hacla constar, entre
oiras cosas que ef Comid Evaluador esth en of proceso de tnvesBigacién de las
mencionadas querelas.

Los Comisionados Electorales determinaron que el Comiéé Evaluador de
Querelas confinde con los procesos de invesligacion correspondientes y emitan
un informe final con sus recomendaciones. Ademés, se acuerda por unanimidad
qus se carfiique a ta agrupacitn de ciudadanos Parfido del Pueblo Trabagador
como parfido por pelicin para las Blectiones Generales 2012,

De conformidad con el Articulo 7.001 del Codige Bectoral de Puerio Rico, sagin
enmendado, yo, Walter Viler Martinez, Secretario de la Comision Estatal de
Elecdones CERTIFICO al PARTIDO DEL PUEBLD TRABAJADOR como Pariido
por Pelicidn con lodes jos derechos y presogalivas que ol Codigo Electoral de
Puerto Rice garanfiza a los partidos por pelicion.

Para que asi conste, firmo y selio la presents, en San Juan, Puario Rico, 1 da junio de 2012,

o

oeibide o

@@%

oy oo
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Ancjo A

COMISION ESTAYAL S~ DE ELECCIONES
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

8 de mayo de 2013

Héctor J. Conty Pérez
Presidente

)‘?/

|a*5anjur10"5ant na
Jefa de Finanzas

IMPACTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL ANO ELECTORAL 2012

Correspondemos a su solicitud sobre el impacto de los nuevos partidos politicos por
peticion durante el afio electoral 2012:

% Merece atencion especial el sefialar que los trabajos administrativos que nos
ocupa para llevar a cabo todas las transacciones fiscales, entre ellas: el registroy
contabilizaciéon en el sistema de los comprobantes de desembolsos; |a
preintervencién para el reembolso de dietas y millajes, ademas de los
documentos de pagos por bienes, servicios y materiales; la preparacién y
registro de pagos y deducciones de las ndminas de los empleados; |a
corroboracién de informes para realizar ajustes, cambios y correcciones en los
pagos de nodmina y sus costos relacionados; y el mantener los controles internos
adecuados, fueron realizadas y tramitadas por el mismo personal de la oficina. El
impacto de los nuevos partidos politicos mas los partidos existentes recargé
sobremanera las funciones de la Divisién de Finanzas. Para futuras ocasiones, se
recomienda reclutar personal adicional para reforzar las operaciones fiscales de
la Division de Finanzas, con el fin de agilizar los tramites de pagos y cumplir con
eficiencia con las normas y los reglamentos establecidos por disposicién de la Ley
de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico.

¢ Otro aspecto que se debe considerar es la obsolescencia del cuadro telefdénico de
ta Comisién y con la probabilidad de no garantizarnos un contrato de
mantenimiento preventivo para el préximo ano fiscal. Por las condiciones del
cuadro telefénico, tuvimos [a necesidad de instalar un mini cuadro telefénico
paratelo al cuadro existente para brindarle a la Comisién los servicios de telefonia
al personal y a las oficinas de los partidos politicos, cumplir con los

BO. Box 195552 San Juan, Puerco Rieo 00919-5552



requerimientos para llevar a cabo los eventos electorales y obtener la capacidad
necesaria para anadir nuevas lineas de teléfonos, numeros de extensiones y
lineas para facsimiles. Ademads, durante los eventos, se adquirieron equipos
adicionales para el servicio del internet y la ampliacién del ancho de banda para
una dptima comunicacién. Con un nuevo cuadro telefénico o con la actualizacién
del mismo, todos estos servicios serfan integrados en un sélo sistema telefénico
con la intencién de reducir costos, se fusionaria el cuadro del Edificio de
Operaciones Electorales al del Edificio Administrativo, se garantizaria el contrato
de mantenimiento y se tendria una capacidad ilimitada para lineas adicionales.

Cf: Frances Carrién Monserrate
Directora Administracion
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110 Oficigles de inscripcion Permanente ($1.388 x 3 meses x 110)

COMISION ESTATAL é DE ELECCIONES
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Division de Presupuesto

Ancio 1D

IMPACTO PRESUPUESTARIC POR INSCRIPCION DE PARTIDO POLITICO MUS (3 MESES)

= =

as de Inscripcién Permanente

3 Auditores de Inscripcion Permanente {31,913 x 3 meses x 3)

Junta Administrativa Voto Ausente

Com

1 Supervisor de Proyectos Especiales ($1,388 x 3 meses)

isionados Electorales

4 Coordinador Jips ($2,550 x 3 mesas)

1 Comisichade Alterne ($6,300 x 3 meses)

1 Comisionado Electoral ($6,666.66 x 3 meses}

1 Ayudante Ejecutive del Comisionado 1 ($3,025 x 3 meses)
1 Ayudante Ejecutivo del Comisionado It (34,430 x 3 meses)

1 Analisia de Planificacion Electoral del Comisionado
($2,750 x 3 meses)

1 Esfadistico del Comisionado ($2,273 x 3 meses)
1 Secretaria del Comisionado lil ($1.771 x 3 meses)

1 Secretfaria del Comisionado Il ($1,607 x 3 meses)

2 Secretarias de} Comisionado | {($1,530 x 3 meses x 2)

1 Auxiliar Administrativo del Comisionado H ($1,322 x 3 meses)

1 Auxiliar Adminisirativo det Comisionado 1 ($1,259 x 3 meses)

Secretaria

1 Subsecretario ($5,550 x 3 meses)
1 Secretaria Confidencial | {$1,807 x 3 meses)
Archivo General

1 Supervisor de Proyectos Especiales ($1,388 x 3 meses)

4 Dficinistas de Proyectos Especiales ($1,259 x 3 meses x 4)

$ 458,040
17,217

7,500
18,800
206,000

9,075
13,280

8,250

6,819
5313
4,821
9,180

3,068
3777

R T A

16,650

4,821

4,164
15,108

475,257

4,164

110,891

21,471

19,272

Inscripcién de Partidos Politicos
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Archivo de Tarjetas (Robot)

1 Supervisor de Proyectos Especiates (31,259 x 3 meses) 3,777

1 Oficinista de Proyectos Especiales ($1,252 x 3 meses) _ 3,777
Exelusiones

1 Supervisor de Proyectos Especiales ($1,388 x 3 meses) 4,164

2 Oficinistas de Proyectos Especiales ($1,259 x 3 meses x 2) 7,554

Junta Especial de Secretarla (JES)
1 Supervisor de Proyectos Especiales ($1,259 x 3 meses)
Control de Calidad

1 Supervisor de Proyectos Especiales ($1,457 x 3 meses) 4,371
5 Oficinistas de Proyectos Especiales ($1,322 x 3 meses x 5) 18,830
Seguridad
10 Agentes de Seguridad y Proteccion Interna {$1,480 x 3 meses x
10) 44,400

1 Agente de Investigacidn Interna {$1,913 x 3 meses) 5739

Operaciones Electorales
1 Auxiliar Administrativo de JIP (51,687 x 3 meses)

158;
Total, Sueldos Puestos de Confianza
Aportaciones Patronales
» Seguro Social (7.65%) 56,113
b Desempleo (5.40%) 39,609
p Fondo del Segurc del Estado {2.10%) 15,404
B Plan Médico ($145) 274,920

P Bono de Navidad ($1,000 + Seguro Social) -

7,554

11,718

3,777

24,201

50,139

5,061

733,505

386,046 1,119,551

Pago de Dletas a Miembros de Comisiones Locales

110 Comisiones Locales ($75 x 2 reuniones x 3 meses x 110)

B Servicios Telefdnicos Oficina de los Comisionados
(promedic mensual $3650)

b Servicio Celular (promedio mensual $25)

188,000

1,950

75 2,025

Inscripcién de Partidos Politicos
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50d R R s RO . i ) .
Ll S S O o Bl Pt A o o 1 S T

e e e
Vit e a1

Conservacién y Reparacion de Equipa

b Mantenimiento de eguipos

Servicios Profeslionales y Consultivos

B+ Posibles ltgios en los Tribunales
b Asesor Técnico OSIPE

S

21

Gastos de Viaje

Servicios Miscelancos

b Adiestramientos

Materiales, Combustibies, Suministros y Piezas

Comisionados Electorales

P Materales de oficina

Juntas de Inscripcion
110 Escritorios ($600 cfu)
110 Sillas secretariaies ($150 c/u)

Comisionados Electorales
Equipo Basico
11 Computadoras con programas ($2,210 ¢/u)
11 UPS para computadoras ($300 ¢/u)
3 Impresoras {$1,000 cfu)
1 Impresora laser
1 Fotocopiadora grande

1,250
25,000

11,250 36,250

3,750

9,150

3,750

2,500

66,000

18,500 82,500

24,310
3,300
3,000
3,210

15,000

inscripcion de Partidos Politicos
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1 Magquina de fax

» Compra de vehiculo
1 Reloj de ponchar carrespondencia

GRAN TOTAL

1,200

30,000

500 80,520 163,020

—

$ 1,539,246

Inscripcion de Partidos Politicos
Pagina 4
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Comisidn Estalal de Elecciones
Estado Libre Asociado de Puero Rico
San Juan, Puerto Rico

21 de junio de 2012

Hon. Luis G. Fortunio Burset
Gobermador de Puerto Rico

Hon. Thomas Rivera Schaiz
Presidente
Senado de Puerto Rico

Hon. Jenniffer Gonzdlez Coldn
Presidenta
Cdamara de Representantes de Puerto Rico

Informe de la Comision Estalal de Elecciones sobre el Desarrollo e Implantacion
del Uso de un Sistema de Escrutinlo Electronico en los Procesos Electorales del
Ao 2012, a tenor con la Resolucion Conjunta NOm. 44 de 3 de Junio de 2011
(R.C. NOm. 44)

La R. C. NUm. 44, de 3 de junio de 2011 aprobada por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y el Gobernador de Puerto Rico, ordena a la
Comisién Estatal de Elecciones (CEE o Comisidn}, en su Seccidn 4, que con
anterioridad al 1 de julio de 2013, rinda un informe detallado a la Asamblea
Legislativa con la evaluacion del proceso electoral gue nos ocupa.

Veamos con detalle; el desairollo, rumbo y desenlace de este asunio:

1. En noviembre de 2010, la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico considerd aprobar legistacidn para que ta Comision Estatal de Elecciones
(CEE o Comisidn) adoptara un sistema de escrutinio electrénico, de
conformidad con las disposiciones del Articulo 1.030{c) de ia anterior Ley

! Este informe ha sido preparado por el Presidente de la CEE y se presenta al Honorable Gobernador de

Puerto Rico y a los Presidentes del Senado y ta Camara de Representantes de Puerto Rico, segin fus
anunclado en la Notificacién de Decision de la CEE de 13 de junio de 2012.






Electoral de Puerto Rico (Ley NUm. 4 de 20 de diciembre de 1977, segun
enmendadaq].

2. A esos efectos, el 16 de noviembre de 2010 sometieron la
Resolucién Conjunta de la Cadmara de Representantes 983 (R.C. de la C. 983).

3. La CEE endosd la aprobacidn de dicha Resolucion Conjuntaq,
mediante acuerdo de 13 de diciembre de 2010 con el voto undnime de los
Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista (PNP), Partido Popular
Democrdtico (PPD) y Partido Independentista Puertorriquerio {PIP).

4, la R.C. de la C. 983 tuvo varas enmiendas. Finalmente fue
aprobada por la Asamblea Legislativa el 31 de mayo de 2011 y firmada por el
Gobermador de Puerto Rico el 3 de junio de 2011. Pasd entonces a ser la
Resolucidn Conjunta NUm. 44 (R.C. NUm. 44), la cual autorizd a la Comisidn a
desamollar e implantar, en los procesos electorales del ano 2012, el uso de un
sistema de escrutinio electrdnico, asegurar fondos y para otros fines
relacionados.

5. La CEE, entonces, comenzd la tarea de desarrollar, por consenso
de los partidos politicos representados en su organismo, los mecanismaos para la
adquisicion del equipo vy la programacidn necesaria para implantar un sistema
ce escrutinio electrdnico para los eventos electorales del afo 2012,

é. Como el equipo a adquirr es uno especializado que requiere la
preparaciéon de programacién con la capacidad de contabilizar los votos de
conformidad con la normativa electoral de Puerto Rico, la CEE, con el
consenso de los Comisionados HElectorales de los tres partidos politicos anies
indicados, comenzd el proceso de preparacion del reguerimiento de
propuestas [(RFP por sus siglas en inglés] que seria utilizado para ta adquisiciéon
de tas mdaquinas y la programacion que se utilizarian en el sistema de escrutinio
electrénico.

7. El proceso para la preparacién del requerimiento de propuestas
comenzd en el mes de febrero de 2011 y culmind con la aprobacidn undnime
de éste, el 7 de junio de 2011, por los Comisionados Electorales. En el
documento se explica de manera detallada y especifica los requisitos técnicos
del equipo v la prograrmacion que la CEE habria de adquirir para implantar el
sistema de escrutinio elecirdnico.

8. £l 20 de mayo de 2011 la CEE aprobé la Resolucién CEE-RS-11-158,
con la que se enmendd la Seccién 2.5-B 1l 2{f) del Reglamento de Subastas de
la Comisidon para autorizar la apertura de la Subasta con la instruccion de que
asignarian los fondos en el préximo ano fiscal.



9. El 1 de junio de 2011, mediante la Ley NUm. 78 de 1 de junio de
2011, se aprueba el Cddigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI. En su
Arficulo 3.015 el Cddigo Electoral dispene, en su parte pertinente, gque la
Comisién determinard mediante resolucién, ia forma del proceso de votacién
electrénica o escrutinio elecirénico a ser usado en todos los colegios
electoraies.

10. EI 8 de junio de 2011 el Secretario de la CEE emite la certificacion
de que los Comisionados Electorales aprobaron por unanimidad el documento
"Optical Scanning Voting System for Puerto Rico”, Request for Proposal, Versidn
1.0, (June 7, 2011). Ese mismo dia la Junta de Subastas de la CEE aprobd la
publicacién del Aviso de Subasta Formal Nom. CEE 11-17, en donde se invitaba
a las companias interesadas a participar en una subasta formal y a presentar
sus propuestas para suplire a la CEE el sistema de escrutinio elecirénico
conocido como Optical Scanning System [OPSCAN]J, de conformidad con las
especificaciones contenidas en el RFP.

11. Elaviso de subasta fue publicado en dos periddicos de circulacion
generat e 9 de junio de 2011, a tenor con ias disposiciones de la Seccién 3.5 del
Reglamento de Subastas de la CEE aprobado el 2 de octubre de 1985.

12. El 23 de junio de 201} se llevé a cabo una reunidn pre-subasta
mandatoria en el Edificio Administrativo de ka CEE. Participaron seis compadias:
Dominion Voting Systems Corporation (Dominion); Hart Intercivic, Inc. (Hart);
Smartmatic International Holding B.V. {Smartmatic); Unisyn Voting Soiutions
{Unisyn); Deeplogics Labs, Inc. {Deeplogics) y Excellere Consulting (Exceliere}.

13. £l 30 de junio de 2011, mediante la Resolucién NOm. CEE-RS-11-164,
la CEE enmendd el pliege de la Subasta para aiadir una nueva Seccién 6.5.6.8
- "Penaities for Proponent’s Failure to Provide Technical Support” vy establecio
una penalidad de $2,500,000.00 en caso de que la compadia seleccionada
incumpliera con el apoyo técnico. También eliminé el contenido de la Seccidn
9.7 "Performance Bond" y establecido en una cantidad fija de doce millones de
délares ($12,000,000.00) la fianza de ejecucion. Ademds sustituyd la redaccidn
de la Seccidn 9.8 de los pliegos y dio paso a una nueva redaccion,

14. Del 24 al 27 de junio de 2011 comenzd el primer ciclo de preguntas
entre las compafias y la Junta de Asesores Técnicos de ja Comisidén (JAT) para
que tuvieran la oportunidad de aclarar las interrogantes de los licitadores sobre
el contenido de los pliegos.



15. Del28 de junio al 4 de julio de 2011 se ilevd a cabo el segundo ciclo
de preguntas entre las compaiias vy ia Junta de Asesores Técnicos de la
Comisidon sobre fo mismao.

16. Del 5 dl 11 de julio de 2011 se celebrd el tercer y Ultimo ciclo de
preguntas. Fuera de estos ciclos de preguntas hubo dos comunicaciones que
también se atendieron.

17. Desde el 15 de julio al 5 de agosto de 2011 la Junta de Subastas de
la CEE recibié propuestas de las companias Dominion, Hart, Smartmatic v
Unisyn. Como parte del proceso de evaiuaciéon de propuestas, la lunta de
Subastas de la CEE con la asistencia de la Junta de Asesores Técnicos, recibio
presentaciones de las companias licitadoras. Desde esa fecha, 15 de julio de
2011, hasta ia fecha de la aperturg, se recibieron los documentos mandatorios
de los licitadores, como fueron el "Bid Bond", declaraciones juradas de no
conflicto, gue no hubiera convicciones por actos de corrupcidon ni tuvieran
pendientes investigaciones criminales o civiles para que se entregaran en el
Acto de la Apertura. Dominion fue el Unico licitador que entregd tales
documentos. Los otros los entregaron con su oferta el dia de la apertura,

18. El 2 de agosto fue o fecha pautada para la Apertura de la
Subasta. Se tuvo que posponer para e 5 de agosto de 2011 como
consecuencia de la emergencia creada por el aviso de la tormenta Emily por
Puerto Rico.

19.  El 10 de agosto de 2011 el Secretario de la Junta de Subastas
entregd las propuestas técnicas a la Junta de Asescres Técnicos de la CEE y ese
mismo dia recibieron su informe relacionado al cumplimiento de la Seccidén
6.1.1 de la Solicitud de Propuestas que requiere ta certificaciéon de la Federal
Election Commission [FEC} o de la United States Election Assistance Commission
(EAC).

20. El 12 de agosto de 2011 la Junita de Subastas sometid a la Oficina
de Asuntos legales de la CEE una consulta relacionada con la
"Recomendacion sobre la Evaluacién de Cumplimiento de la Seccidn 6.1.1 de
ia Solicitud de Propuestas para el Sistema de Escrutinio Electrénico de Puerto
Rico (RFP}" de la Subasta Formal 131-17 sometido por la Junta de Asesores
Técnicos.

21. El 15 de agosto de 2011 la Junta de Subastas sometid a la EAC una
consulta sobre varios aspectos relacionados a la certificacién requerida por la
Seccion 6.1.1 antes mencionada.



22.  El 16 de agosto de 2011 la Oficina de Asuntos Legales de la CEE
emite su consulta a la Junta de Subastas. Ademds, ese dia, la JAT entregd un
documento en la que solicitaba reconsideracion a la Junta de subastas vy
senald que sélo la compafiia en cumplimiento con la certificacion de la EAC
seria la que haria la presentacion. También entregd dos documentos sobre
“Informe Complementario ¢ la Recomendacion sobre la Evaluacidn de
Escrutinio Electrénico de PR de la Subasta Formal 11-17", los cuales fueron
discutidos por la Junta de Subastas.

23. H 18 de agosto de 2012 la Junta de Subastas notifica a la JAT su
decisidn de continuar con Ias presentaciones de los licitadores.

24. Como consecuencia del paso de lka tormenta Irene por Puerto
Rico, el orden de las presentaciones se alterd.

25. H 29 de agosto de 2011, como parte del proceso de evaluacién
realizado por la Junta de Subastas de la CEE, la compaiia PKF, LLP Accountants &
Business Advisers {PKF) prepard un primer informe en el que hizo un andlisis
comparativo de la capacidad financiera de todas las comparfias que
participaron en la Subasta Formai 11-17. La Junta de Subastas se percaté que
no habian enviado algunos documentos que formaban parte de la evaluaciéon
de los estados financieros, por lo que se lo notificaron a PKF para que los
considerara y sometiera un informe enmendado.

26. Bl 6 de septiembre de 2011 JAT determind por unanimidad, y como
parte del proceso de evaluacién de propuesias sometidas por estas companias
en respuesta al requerimiento de propuestas, que la compania Unisyn era g
unica gque cumplia con el requisito de certificacidén ordenado por la Seccidn
1{d) de la R.C. NUm. 44. Como se indicara anteriormente, en forma resumida,
esta Seccidon dispone que el sistema de escrutinio electrdnico deberd estar
previamente certificado como que cumple con los estdndares mds recientes,
segUn adoptados por la Federatl Election Commision (FEC) o por la Election
Assistance Commiission {(EAC]). Para fines de la evaluacidn requerida por la R.C.
NUm. 44, los estdndares mds recientes son los Voluntary Voting System
Guidelines {VV3G) emitidos por la EAC en el ano 2005. El requisito de
certificacién impuesto por la Resolucidn R.C. NUm. 44 no requiere que Ia
acredifacién fuera emitida por una entidad en especifico. La Seccidén 6.1 del
Requerimiento de Propuestas dispone que la certificacidn de cumplimiento con
los estdndares antes indicados puede ser emitida por la FEC, la EAC o por un
laboratorio independiente de pruebas acreditado por la EAC.

27. E 8 de septiembre de 2011 la Junta de Subastas procedid a abiir los
sobres sellados de las propuestas econdmicas. Las ofertas fueron:



Hart - $25.495,000.00
Smartmatic - $19,000,000.00
Dominion - $17.046,400.00

Unisyn

$24,593,857.00 (Con requerimiento de pago por
adelantado de $5.000,000.00)

28. El 15 de sepfiembre de 2011, como continuacion del proceso de
evaluacion realizado por la Junta de Subastas de la CEE, la compania PKF
sometid un segundo andlisis comparativo de la capacidad financiera de todas
las companias que participaron en la Subasta Formal 11-17.

29.  H 20 de septiembre la Junta de subastas determind citar al CPA
Eclwin Torres, socio de PKF LLP para que explicara el informe sometido sobre 1os
estados financieros El resumen fue:

Dominion - 73.76%
Hart - 65.23%
Unisym - 29.73%
Smartmatic - 65.98%

30. Lo lJunta de Subastas también solicitd a la Junta de Asesores
Técnicos aplicar la férmula predeterminada para evaluar los precios de las
ofertas. El 22 de septiembre se recibié el informe “Evaluacidon de las Propuestas
Econdmicas para el Sistema de Escrutinio Electrdnico” y se reunieron con la
Junta de Asesores Técnicos para que aclararan algunas interrogantes sobre ta
metodologia del informe.

31. El 22 de septiembre de 2011, al concluir el proceso de evaiuacion
de ia Subasta Formal NUm. CEE 11-17, la Junta de Subastas de la CEE determind
que las ofertas de las comparnias no cumplieron con todos los requisitos exigidos
en el pliego de subasta. Por el voto de la mayoria de sus miembros, la Junta
determind declarar Desierta fa subasta. Recibieron la evaluacién técnica, la
evdluacion del estado financiero, et precio de las ofertas, consideraron los
informes de la Junta de Asesores Técnicos, lo dispuesto en los pliegos v en el
Reglamento de Subastas, particularmente eel Capftulo VI, Seccién 6.4- Normas
Generales de Adjudicacion, en donde se establecen los criterios que debe
tener la Junta de Subastas para adjudicar. Todos los criterios fueron ftomados en
consideracion por gllos, pero los que pesaron mds en su dnimo para tomar su
determinacién fueron:

" q. Que cumpla con las especificaciones.
. Que cumpla con ks especificaciones y demas requisitos
establecidos en el pliego de la subasta.

[.]



d. Responsabilidad y solvencia econdmica.
L.

h. Cudlesquiera otras condiciones y consideraciones que resultan mas
conveniente vy ventajosas a los mejores intereses de la Comisién o
del Gobierno de Puerto Rico.”

32. El 23 de sepfiembre de 2011, la Junta de Subastas notificd esta
decisiéon a fodas las companias y al Presidente de la CEE. También le comunicd
al Presidente de la CEE que, en vista de la importancia del proyecto de
escrutinio electrénico, sugiere que se ausculte la posibilidad de solicitarle
informacién adicional a las comparnias que participaron en la subasta para
comenzar un proceso de negociacion con una de ellas,

33. El 30 de septiembre de 2011 una de las companias licitadoras,
Dominion, presentd una Mocidn de Reconsideracidon. La Junta de Subastas
resolvid el 14 de octubre de 2011 que debido a que la Subasta Formal NOm.
CEE 11-17 habia sido declarada desiertq, esta determinacién no constituia una
adjudicacidn y por o tanto, no tenian jurisdiccién para entender en la Mocién
de Reconsideracidén. También, que a base de la de la Seccidn 6.6 del
Reglamento de Subastas, luego de declararse desierta una subasta los Unicos
cursos de accidon que procedian eran celebrar una nueva subasta o concertar
un nuevo contrato mediante negociacidon con uno de los licitadores que
participaron en la subasta.

34. E 10 de octubre de 2011, la Junta de Subastas de la CEE somete su
informe sobre la Subasta Formal 11-17 — Escrutinio Bectrénico.

35. E 18 de octubre de 2011, durante la Reunién Exiraordinaria de Ia
CEE, los Comisionados Electorales acordaron undnimemente proceder con la
adquisiciéon de la mdquinas y la programacidn necesaria para implantar el
sisterna de escrutinio electronico sin llevar a cabo un proceso de subasta
formal, de acuerdo con las disposiciones de la Seccidén 8.1.9 del Reglamento
de Subastas. Acordaron, ademds, undnimemente, crear un comité de
negociacién  con la  encomienda de determinar la  informacién vy
documentacién que se le requeriria a las companias que participaron en la
subasta con el propdsito de establecer los criterios que serian utilizados por la
CEE para determinar con qué comparnia habria de negociarse el contrato. Se
establecid, también, un calendario de trabagje en ddénde se especificaban las
fechas y los pasos a seguir para seleccionar una compaiia vy proceder a
negociar y firmar un contrato.

36. El 20 de octubre de 2011 el Comité Negociador celebrd su primera
reunién. Discutieron sobre la informacidén y documentos que se les requeriria a
las companias participantes de la subasta declarada desierta, a los fines de



que pudieran acreditar su eiegibilidad para negociar directamente con la CEE
en un procedimiento de mercado abierto, a fono con las disposiciones de la
Seccidn 8.1.9 del Reglamento de Subastas.

37. El 24 de octubre de 20, a solicitud de la CEE, la companiia PKF
sometid el informe financiero actualizado de los licitantes. Posteriormente, Ia
CEE solicitd que PKF evaluara ia capacidad financiera de las cuatro
companias, pero esta vezr debia considerar ias proyecciones de flujo de
eféctivo que se estimaba necesarias para poder realizar el proyecto.

38. H 26 de octubre de 2011, tanto el Presidente de la CEE como 1os
Comisionados Electorales y sus Asesores, celebraron una segunda reunidn sobre
este particular. Esta vez la Comisionada Electoral Interina del PPD y su asesor
legal comunicaron sus reservas sobre si habia suficiente tiempo para cumplir
con el requisito dispuesto en el Articulo 3.015 del Cédigo Electoral, el cual
requiere que la CEE notifique a los cludadanos la informacidn sobre at proceso
de escrutinio electrénico con no menos de doce meses de antelacién a la
fecha de lg Elecciones Generales de 2012. Los Comisionados Eiectorales det
PNP y PIP, por su parte, indicaron que habia tiempo suficiente para cumplir con
este requisito porque de acuerdo con o dispuesto con el R.C. NUm. 44 y el
Articulo 3.015 del Cdédigo Eectoral de Puerio Rico, la Asamblea Legislativa
habia emitido un mandato inequivoco sobre la utilizacidon del sistema de
escrutinio elecirénico durante las proximas Elecciones Generales del ano 2012.
Y que por lo tanto, lo Unico que se requeria para cumplir con o dispuesto en el
Articulo 3.015, era publicar un edicto en o antes del 6 de noviembre de 2011 en
que se le informara ai pueblo que en las Hecciones Generales del afo 2012 se
utiizard el sistema de escrutinio  elechénico, "Opfical Scanning  System
(OpScan)”.

39. La Comisionada Electoral interina del PPD insistid que no estaba
segura si se contaba con suficiente tiempo para poder llevar a cabo o
implantacidn del sistema de escrutinio electrénico para las préximas Elecciones
Generales. Sugirié, ademds. que el procese de negociacion debia abrirse o
ofras compadias y no limitarse solamente a las companias que habian
participado en la subasta.

40.  Ante esta situacion, todos los Comisionados Electorales acordaron
undanimemente que el Presidente de la CEE se reuniera con el Presidente del
PPD para determinar si se podia mantener el consenso que hasta ese momento
habia existido sobre el escrutinio electrénico.

41. El 1 de noviembre de 2011 se celebrd dicha reunion. El Presidente
del PPD sugiri®é que, para las Elecciones Generales de 2012, se utilizara el
escrutinio manual de votos ast como también el sistema de escrutinio



electrénico, de modo que se compararan si los resultados de ambos escrutinios
eran consistentes. El Presidente dei PPD se comprometid a presentar su
propuesta por escrito a la CEE para la reunion que se celebraria el 4 de
noviembre de 2011.

42, En esa fecha, 4 de noviembre de 2011, los Comisionados
Electorales se reunieron para discutir la propuesta del PPD, la cual, en ese
momento, fue modificada. Los Comisionados Electorales del PNP y del PIP
acordaron evaluar a propuesta la propuesta del PPD, ademdas de expresar sus
intenciones de presentar contrapropuestas. Ademdads, por unanimidad de todos
los Comisionados Electorales, acorcaron publicar un edicto en el que le
informaban al pueblo de Puerto Rico ia utilizacidén del escrutinio electrénico
durante las Elecciones Generales del 2012, De esa manera se cumplia con
Articulo 3.015 del Cddigo Electoral de Puerto Rico.

43. Eldomingo é de noviembre de 2011 se publicd el edicto.

44. FEl 8 de noviembre de 2011, el Presidente de la CEE vy los
Comisionados Electorales del PNP y del PIP enviaron una carta a las compadias
gue hablan participade de la Subasta Formal CEE 11-17: Unisyn; Smartmatic;
Hart) y Dominion en la que se les indicaba que como ia Junta de Subastas de fa
CEE habia concluido que ninguna de las companias que participaron en la
Subasta cumplia con los requisitos establecidos en el requerimiento de
propuestas, la CEE habia determinado comenzar un proceso para evatuar las
cudiificaciones y demds requisitos que estas companias tenian que cumplir
para ser elegibles para participar en un proceso de negociacidén. La
Comisionada Electoral Interinag del Parfidoe Popular Democrdatico (“PPD") no
firmo ta carta que emitiria un voto explicativo. Se citd a las compahias para el
14 de noviembre de 2011, a los fines de discutir el proceso que se utilizaria para
seleccionar a ta compadia con la que la CEE habria de negociar el contrato
para la implantacion del sistema de escrutinio electrdnico. En la comunicacion
se le requeria, ademds, que acreditaran el cumplimiento del requisito de
certificacion dispuesto en la R.C. NUm. 44, asi como el requisito de capacidad
econdmica para poder kevar a cabo el proyecto, acreditar la capacidad de
producir el equipo y la programacidn necesaria para realizar ef proyecto vy
cualquier ofra condicién o requisito que entendieran que lka Comisidon tenia que
cumplir para fa negociacidn y firma del contrato.

45.  En la reunién de ese mismo dia, 8 de noviembre de 2011, la CEE
continud con la discusion del proceso del escrutinio electrdnico. Fue en esos
momentos que la Comisionada Electoral interina del PPD indicé que el PPD se
retiraba de manera definitiva del consense que habia existido hasta el
momento. Expresé que no habia suficiente fiempo para  implantar
adecuadamente el sistema de escrutinio electrdnico v que el proceso de
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negociacidon no debia limitarse Unicamente a las companias gue habian
participado en la subasta.

446, Al no haber consenso, correspondid al Presidente de la CEE decidir
sobre este asunto, de conformidad con el Arficulo 3.004(b}) del Cddigo
Electoral de Puerto Rico. Habia que resolver si la CEE debia seguir adelante con
la negociacidn para ta adquisicion de las mdaquinas y fa programacion que se
utilizarian en el sistema de escrufinio electrénico; ademds, si en ese momento
habia tiempo suficiente para seguir adelante con el proyecto de escrutinio
electrénico v, st se entendiera que habkia tiempo, resolver si el proceso de
negociacion debia limitarse a las companias que participaren en la subasta o
abrirse a mds compaiics.

47. En cuanto a la determinacion de si habia tiempo suficiente para
implantar el Sistema de Escrutinio Electrénico, el Presidente de la CEE resolvid,
mediante la Resolucidn CEE-RS-11-231, de 14 de noviembre de 2011 que habia
tiempo suficiente para concluir el proceso de negociacion para que se pudiera
implantar el sistema de escrutinio electrénico de manera segura y confiable.
Que desde et punfo de vista de calendario, el programa establecido en el
requerimiento de propuestas o RFP, contemplaba un periodo de negociacidon
del contrato y luego de que éste estuviera firmado, unas pruebas de
aceptacidn de fabrica (FAT por sus siglas en inglés). Desde el punto de vista de
la implantacidon del sistema de escrutinio electrédnico, las FAT constituian el
evento determinante ya que durante el mismo, la CEE, con representacion de
los Comisionados de todos los particos politicos inscritos, tendria la oportunidad
de determinar si las méquinas de escrutinio funcionaban correctamente v si las
mismas eran capaces de contar los votos emitidos de conformidad con la
normativa electoral de Puerto Rico. Ademds, que si la compahia con la que se
contrataba no pasaba las FAT, la Comisidn tenia el derecho de cancelar el
contrato sin incurrir en ningun gasto adicional de fondos publicos. En Ia
Resolucion CEE-RS-11-231 se resoivid, ademds, que en lo relativo a o
controversia de si se de debia abrir el proceso de negociacidn a compafiias
que no participaron en la subasta, eso no era posible. Dicha conclusion estaba
fundamentada en un andiisis de las disposiciones de la Seccidn 6.6 b) del
Reglamento de Subastas y las definiciones de los términos "licitador” vy Yofertas”
contenidos en las Secciones 1.4.18 y 1.4.21 de ese reglamento, asi como los
cdanones de interpretacién de estatutos generalmente aceptados en Puerto
Rico. Por lo tanto la Comisién tenia que negociar Unicamente con las
compahias que licitaron en la Subasta Formal CEE 11-17. B Presidente
finalmente concluye en su resolucidn que se debia proceder a seleccionar la
compania que implantaria el sistema de escrutinio electrdnico para las
Elecciones Generales de 2012 y que el sistema se utilizaria sclamente si pasaba
todas las pruebas de aceptacién de fabrica, en donde se comroboraria su
funcionamiento por represeniantes de todos los partidos politicos inscritos. Que
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st el equipo o la programacidn no funcionaba satisfactoriamente no daria paso
a la utilizaciéon de éste. Pero, que en ese momento, 14 de noviembre de 2011,
no existian impedimentos para seguir adelante con la implantacion el sistema.

48. Los trabajos continuaron en la CEE, de modo que la compania que
fuese seleccionada cumpliera con todos los requisitos de elegibilidad
establecidos por ley y por la Comisién, especificamente: {1} el cumplimiento
con el requisito de cerfificacion; y {2} el cumplimiento con el requisito de
capacidad econdmica.

49 E 21 de noviembre de 2011 la CEE le requirid a la Junta de Asesores
Técnicos que evaluara si las compafiias Smartmatic y Dominion cumplian con el
requisito  de cerlificacidn. Estas dos companias  habian  presentado
certificaciones emitidas por laboratorios de pruebas independientes
certificados por la Election Assistance Commission en cumplimiento con los
Voluntary Voting System Guidelines de 2005. En cuanto a la compaiiia Hart, no
se solicitd la evaluacién de ésta, porque habia admitido que con lo gue
cumplia era con los Voting System Standards (VSS] del 2002 emitidos por la
National Association of State Blection Directors (NASED) v no con los Voluntary
Voting System Guidelines de 2005 de la Hection Assistance Commission.

50. El 28 de noviembre de 2012 la Junta de Asesores Técnicos emitid su
informe  titulado “informe Sobre Confimacién de Cumplimiento de los
Documentos de ta Dominion Voting y Smartmatic International Holding”. £n éste
concliuyd undnimemente que ninguna de las dos compadias demostraron
cumplimiento total con los Voluntary Voting System Guidelines de 2005.

51. La CEE, entonces, remitid a ambas compafias el informe
preparados por la Junta de Asesores Técnicos asi como varias preguntas
especificas y requerimientos de informacidn adicional.

52. B 1 de diciembre Smartmatic contestd, por escrifo, varias
interogantes. £stas fueron referidas a la Junta de Asesores Técnicos quienes
luego de evaluadas sostuvieron su determinacion de que no cumplian con los
requisitos de certificacién.

53. Por su parte, el 5 de diciembre de 2011 Dominion cuestiond por
escrito las conclusiones del informe de la Junta de Asesores Técnicos. Estas
fueron remitidas a ta JAT para su evaluacion.

54. El 6 de diciembre de 2012, mediante otro informe undnime, la JAT
sostuvo su determinacion en cuanto a Dominion.
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55. H 26 de diciembre de 2011, PKF rindié su informe final en el que
concluyd que los cuairo proponenies; es decir, Dominion, Hart, Unisyn vy
Smartmatic, poseen ia capacidad econdmica para realizar el proyecto de
Escrutinio Electrdnico.

56. H 27 de diciembre de 2011 el Presidente de la Comisién e informd a
los Comisionados Electorales que habia recibido el informe final de PKF vy que
tenian hasta el 29 de diciembre para emitir sus votos para seleccionar a la
compania.

57. Elmismo dia, 27 de diciembre de 2012, el Comisionado Electoral del
PiP emitié su voto. No selecciond @ ninguna compaiia en particular; no
obstante, indicé que las compafias Dominion, Smartmatic y Unisyn habian
demostrado su capacidad de cumplir con el calendarico de desarrollo vy
entrega de la Comisidn, mas habian demostrado tener interés de cumplir con
todos los requisitos de nuestro proceso electoral. También que habian
demostrado interés de negociar y que tenian aigun tipo de certificacidén de las
Guias Voluntarias de 2005 de la EAC. El Comisionado, ademds, apoya el
sistema de escrutinio electrdnico vy propone gque en las Elecciones Generales de
2012 se utilice el escrutinio elecirdnico, pero que el proceso de recuento se
haga de manera manual. Sefiala gue de esta manera se podia confirmar la
precisién, la confiabilidad y la funcionalidad de la programacién, ademds de
que lograrian los objetivos alternos de reduccién de funcionarios electorales y
la presentacidon de resultados prefiminares en un tiempo adecuado.

58. Al ofro dia, 28 de diciembre de 2011, el Comisionado Electoral del
PNP emitid su voto con el que concluye que Unisyn cumple con todos los
requisitos mandatorios v preferidos para implantar con éxito el Sistema de
Escrutinio Electronico en Puerto Rico.

59. E 4 de enero de 2012, en !a reunidn ordinaria de la CEE, Ia
Comisionada Electoral del PPD solicitéd un término adicional para presentar su
voto por escrito. Se le concedid la extension solicitada hasta el 5 de enero a las
11:00 am. Esta, finalmente no presentd su voto dentro del término establecido.

60. Como los Comisionados Electorales no se pusieron de acuerdo
sobre cudl compafia se debia seleccionar para negociar el contrato para la
implantacion det sisterma de escrutinio electrdnico, comespondid entonces al
Presidente de la CEE tomar la decision, a tenor con el Articulo 3.004(b) del
Codigo Electoral de Puerto Rico.

é61. El 5 de enero de 2012, mediante la Resolucidon CEE-RS-12-01, el
Presidente de la CEE selecciond a la compania Unisyn para negociar el
contrato para la adqguisicidn de todo el equipo, programaciéon v servicios de
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apoyo para ta implantacion del sistema de escrutinio electrdnico para tas
Elecciones Generales de 2012. Esta era la Unica compania que cumplia con los
requisitos de certificacién y capacidad econdmica, segin demostraban las
determinaciones de la Junta de Asesores Técnicos v de PKF. La decisidn se
circunscribié Unicamente para seleccionar a la compania con la que ko CEE
habria de negociar. Indicé que para que el sistema de escrutinio electrénico
finalmente fuera implantado seria necesario que la CEE v la compaiia
seleccionada negociaran y formalizaron un contrato para establecer los
términos y condiciones que la compania debia cumplir para redlizar el
proyecto. Sefnala, ademds, que el sistema de escrulinio electrénico seria
utilizado en tas préximas Elecciones Generales Onicamente si el mismo aprobara
satisfactoriamente las pruebas de aceptacidn de fdbrica, en donde se
coroborard su funcionamiento por representantes de todos los partidos
politicos inscritos.  Finalmente puntualiza que si albergara cualquier duda en
cuanto ol funcionamiento del equipo o de la programacién del sistema de
escrutinio electrénico, no se daria paso a la utilizacién del mismo.

62. El 16 de enero de 2012, mediante la Resolucidén CEE-RS-12-02, el
Presidente de la CEE decreta NO HA LUGAR a las mociones de reconsideracién
presentadas por la companias Dominion y Smartmatic

63. El 25 de enero de 2012 el Lcdo. Luis Ricardo Santini Gaudier
presentd un recurso de entredicho prefiminar y permanente contra la CEE en el
Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan {Civil NOm. K PE2012-
0315). Posteriormente, presentd una demanda enmendada contra la CEE y los
Comisionados Electorales de cada une de los partidos politicos. Adujo que la
Comisidn incumplié con los requisitos dispuestos en el Cédigo Electoral para
implantar un sisterna de escrutinio electrénico. Especificamente alegd que la
agencia no publicd la resolucidon CEE-RS-11-174 en todas las Juntas de
Inscripcién Permanente, en las alcaldias y en las colecturfas, ni notificd a los
partidos politicos, candidatos independientes u  otras  organizaciones
participantes del proceso. Indicd, ademds, que tampoco publicd la Resolucidn
en dos periddicos de circulacion general por lo menos dos veces dentro del
término de treinta dias desde su aprobacién y que la Comisidn infringié su
deber de nofificar a la ciudadania, segun ordenaba el Art. 3.015 del Codigo
Electoral de Puerto Rico, al no suministrar toda la informacién relacionada al
escrutinio electrénico en el térming de doce meses antes de la celebracién de
las Elecciones Generales de 2012. El demandante alegd que el incumplimiento
con los requisitos de nofificacidn cred un ambiente de incertidumbre,
desasosiego y desinformacién sobre el proceso de escrutinio electrénico que le
afectaba como candidato a las primarias por el PPD y como elector, por lo
cual sufiifia un dafo ireparable de no concederse el entredicho. Alegd
también que sufda de dano al no poder educar efectivamente en sus
comparecencias pUblicas y privadas sobre las virtudes del sistema y la
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incertidumbre que elio acamrea y que era previsible que la CEE no podria llevar
a cabo una campana de orientacidon a la ciudadania con tiempo suficiente
para ne ocasionar un verdadero caos en las Elecciones Generales de 2012.
Finalmente solicité at Tribunal de Primera Instancia que emitiera una orden de
injunction preliminar para que ese foro determinara si la Comisidn cumplié con
los requisitos estatutarios sobre ta notificacidn requerida.

64. H 27 de enero de 2012, en el Tribunat de Primera Instancia de San
Juan, las empresas Dominion y Smartmatic, ast como también el PPD,
sometieron recursos legales por separado para paralizar el procese y denunciar
supuesios errores cometidos por la CEE. Smartmatic busca que se determine
que cumplié con las certificaciones requeridas, asi como con los requerimientos
de subasta y que se pardlice el procese de negociaciéon con Unisyn hasta que
se atiendan los asuntos ante el Tribunal. Smartmatic alega que ta CEE erd al
concluir que el laboratorio a cargo de evaluar las empresas lictadoras no
atendié cinco aspectos fundamentales, que la CEE tampoco estaba obligada
a acoger la recomendacién de la Junta de Asesores Técnicos de la Comisién y
que la resolucion emitida a favor de la empresa Unisyn constituye un abuso de
su discrecidn administrativa, estd basada en fundamentos irrazonables y
constituye una actuacidén arbitraria y caprichosa, Dominion, por su parte,
solicita que la subasta se adjudique a su favor ya que, segin la empresaq,
cumplen con todos los requisitos de la subasta. También reclama que se
descalifique a Unisyn del proceso de negociacion y gue el misrno continde con
Dominton.

65. El 15 de marzo de 2012, el Tribunal de Primera Instancia emitié una
sentencia, archivada en autos al dia siguiente en que concluyd que la CEE
incumplid insubsanablemente con los requisitos de notificacién requeridos por
el Art. 3.015 del Cddigo Electoral y declard con lugar la solicitud de injunction
prefiminar y permanente. Como consecuencia, el foro primario ordend a la
agencia a cesar y desistir de implantar el sistema de escrutinio electrénico en
las Elecciones generales de 2012 como método de escrutinio. Determind que la
informacidén provista a los eleciores era escasa y que la Comisién no podiia
cumplir con lo requerido por el Codigo Electoral y la Resolucidn Conjunta NOm.
44 sin afectar el derecho al voto de los electores.

66. La CEE acudidé en tiempo ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico
mediante un recurso de cerlificacion. Se cuestiond la determinaciéon del
Tribunal de Primera Instancia al indicar que errd el foro primario al concluir que
la CEE incumplid con el Art. 3.015 del Cddigo Electoral, de Puerto Rico, ot
interpretarlo y at adopfar alegaciones conclusorias que dieron lugar af
inferdicto permanente ante un dano hipotético y especulativo. Se alegd que
las actuaciones del foro primario impedian la consecucidn de un fin legislativo
legitimo como lo es la implantacién del escrutinio electrdnico y se recalcd que
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ja CEE cumplié con a notificacion requerida y su compromise de que €l sistfema
de escrutinio electrénico no se implantaria sin comroborarse su funcionamiento si
éste no funciona satisfactoriamente.

47. Ei 13 de abil de 2012, el Tribunal Supremo declard con lugar la
certificacion solicitada y ordend al licenciado Santini Gaudier presentar su
posicion al recurso.

48. El 27 de abril de 2012 et Tnbunal Supremo de Puerto Rico revocd Ia
sentencia emitida por el Tribunal de Primera Instancia. Resolvid que:

a. Lla Resolucion CEE-RS-11-174 aprobada et 4 de noviembre de 2011
por la Comisidn para implantar un sistema de escrutinio elecirénico
cumple con los requisttos impuestos por fiat legistativo.

b. La Resolucidén informd doce meses antes del evento electoral lo
relacionado con el escrutinio elecirdnico a los electores al nofificar
que: {1) el voto continuard mediante una marca en una papeleta
de papel; {2) los votos se contardn vtilizando un lector éptico v las
papeletas se depositardn en una urna: {3) el voto se llevard a cabo
mediante una interaccidn directa del electior con la mdquing
electronica; {4} el sistema garantizard que el voto sea privado e
independiente para gque cada voto cuente en la forma en que se
realizé; (5) el sistema notificard al elector si emitid un voto vdlido y
ofrecerd la oportunidad para corregir cualquier error que pudiera
invalidarlo; (6} las papeletas serdn depositadas en una uma
adherida a la mdguina para protegerias como evidencia
verificable en caso de escrutinio o recuento manual v (7} la
Comisidon promulgard la reglamentacidn necesaria para llevar a
cabo un programa de educaciédn masiva y camparia de
orientacidon dirgida o los electores sobre el sistema de escrutinio
electronico con por lo menos seis meses antes de las Elecciones
Generales de 2012.

c. La Resolucidn de la CEE fue publicada, en inglés y en espariol, en
Jos periddicos £l Nuevo Dia y el Vocero los dias 6 y 13 de noviembre
de 2011, es decir, duranie el término de treinta dias dispuesto en el
Art. 3.015.

d. La Resolucidn fue comunicada sin demora a los partidos polfticos, a
tos candidatos independientes u olras organizaciones y, ademds, la
Comision remitid la Resolucidn, mediante mensajero el 9 de
noviembre de 2011, al Secretario de Hacienda para su publicacién
en las Colecturias de Rentas Internas y que el Director de la Oficina
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de Conftrol de Calidad de la CEE certificd gue la envid por facsimil
a las Juntas de Inscripcion Permanente (JIP). Que a esos efectos
hay evidencia de que 24 de las 104 1IP fueron notificadas.

Aunque el Tribunal de Primera Instancia determiné que no existia
evidencia de gue se notificé a las Alcaldias ni que se indicd a éstos
que debian publicar ka resolucidn; sin embargo, no determind que
la Comisidn no hubiera notiiicado a las Alcaldias.

De no haberse exhibide o nofificado la CEE-RS-11-174 a todas las
Colecturias, Alcaldias o JIP, no habia razén alguna para concluir
que elio era insubsanable. Sobre ese particular habia que recordar
que el Art. 3.015 del Cédigo Electoral no fija un término para que
las Alcaldias, Colecturias y JIP exhibieran la Resolucion CEE-RS-11-
174.

Al emifirse la CEE-RS-11-174, la Comisidn cumplié con 1os requisitos
impuestos por el Cédigo Electoral y la Resolucién Conjunta Num.
44,

No podia avalarse la interpretacion literal y aislada que realizé el
Tribunal de Primera Instancia.

La sentencia emitida por el foro primarno no respondid a ia
intencidén legislativa plasmada en el estatuto ni recogida en la
Resolucidon Conjunta de referencia.

La sentencia del foro primario presumid, sin prueba o base alguna,
qgue Ja CEE aprobaria un sistema que no respondia al mandato
legislative que produjera ¢ interfiera con el derecho al voto.

Una vez determinado que la CEE cumplié con los requisitos
establecidos, resultaba claramente improcedente la expedicidn
dei inferdictio permanente para impedide cumplir con la
observancia de la ley en cumplimiento de la actuacién autorizada
por la Asamblea Legislativa.,

No existe posibilidad alguna de que ias acciones de la Comisidn
encaminadas a cumplir con las delegaciones de la Asamblea
Legislativa conlleven un dafo al derecho del sufragio reconocido
en nuestro sistema. Tal conclusidon fue una altamente especulativa
y a destiempo, mas constituyé una adjudicacidn sobre o
decretado por la Asamblea Legislativa al aprobar la Resolucién
Cenjunta NOm. 44 que establecia un término de tan sélo seis meses
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para orientar e informar a la ciudadania sobre los procesos
electorales relacionados con el escrutinio electrénico.

m. Por tanto, el Tnbunatl de Primerd Instancia emrd ol emitir el interdicto
permanehie y la orden de cese y desista en este caso.

49. luego de emitida la Sentencia del Tribunal Supremo, ta CEE
continud rdpidamente las negociaciones con ta compania Unisyn.

70. EI 8 de mayo de 2012, sorpresivamente, |[a compania Unysin noftificd
a la CEE que no podia cumplir con los requisitos establecidos en ley para
realizar el escrutinio electrénico en las Elecciones Generales de 2012. La
compahia ofrecié establecer un programa piloto.

71.  El 9 de mayo de 2012 los Comisionados Electorales, undnimemente
acordaron solicitar una dispensa a la Asamblea Legislativa v al Gobernador de
Puerto Rico para que se excuse a la CEE de llevar a cabo el proceso de
escrutinio para las Elecciones Generadles de 2012. El Presidente de la Comisiéon
indicé que de los cinco millones de ddlares ($5,000,000.00) que le fueron
asignados a la CEE preliminarmente para esos fines no se ha gastado ni un solo
centavo.

72. € 10 de mayo de 2012 la United States Election Assistance
Commission {EAC) emitid una certificacidn a favor de la compania Dominion, la
cual cumple con el requisito de certificacidn ordenado por la Seccidn 1{d) de
la R.C. NUm. 44, Como indicdramos anteriormente, esta Seccidn dispone que el
sistema de escrutinio electrénico deberd estar previamente certificado como
que cumple con los estandares mds recientes, segin adoptados por la Federal
Election Commision (FEC} o por ia Election Assistance Commission (EAC). Para
fines de la evaluacion requerida, los estandares mads recientes son los Voluntary
Voting System Guidetlines (VVSG) emitidos porla EAC en el afo 2005. El requisito
de cerificacion impuesto no requiere que la acreditacidon fuera emitida por
una entidad en especifico. La Seccidn 6.1 del Reqguerimiento de Propuestas
dispone que ta certificacién de cumplimiento con los estandares puede ser
emitida por la FEC, la EAC o por un laboratorio independiente de pruebas
acreditado por la EAC.

73. Al ofro dia, 11 de mayo de 2012, el representante de Dominion,
Rodrigo Masses, lego sorpresivamente a la CEE para entregar copia de dicha
certificacién. Tan pronto el Presidente de la CEE recibié la comunicacién de
Dominion, la circuld a los Comisionados Electorales de los cuatro partidos
politicos para discutiia en una reunidon pautada para ese mismo dia. La
comunicacidén serd discutida en el contexto de los 15 dias que solicitd la
Presidenta de la Cdmara de Representantes a la CEE para que informen si
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todavia podra implantarse un sistema de escrutinio electrénico en las
Becciones Generates de 2012,

74. Et 15 de mayo de 2012 se celebrd la audiencia en la que Dominion
contestd preguntas de la Junta de Asesores Técnicos y el Comité Negociador
de la CEE. Queda claro que este proceso no conlieva gue se haya escogido a
Dominion para negociar. La Comisidn evalda este asunto, ala luz de los nuevos
acontecimientos.

7. Bl 16 de mayo de 2012 lag empresa Dominion hizo una
derostracion a la CEE sobre sus equipos. Surge de parte de algunos
Comisionados Electorales, preocupacion sobre el poco tiempo que queda de
aqui a las Elecciones Generdles para que se pueda hacer la programacion
debida y proveer los equipos para que el escrutinio electrdénico sea confiable.
Por su parte, el representante de Dominion se reifera que la empresa cumple
con todos los requerimientos de ley vy que estd a tiempo para implaniar el
sistema de escrutinio electronico en los Comicios de noviembre de este afo.

76. E 22 de mayo de 2012 los Comisionados Electorales se reunieron
con Dominion para confirmar su disponibilidad y capacidad para compietar el
proyecto de escrutinio electronico, a tenor con los requermientos de la CEE.
Ese dia Dominion contestd todas ias preguntas del comité de Negociacion, los
de la Junta de Asesores Técnicos v los del Presidente de la CEE. Los
Comisionados Electorales del PNP, PIP y MUS estuvieron de acuerdo en que
existtan las condiciones necesarias para que se llsvara a cabo el proceso de
negociacidn con Dominton, & Comisionado Electoral del PPD, sin embargo,
indicé que no estar conforme con las garantias necesarias para la
transparencia del proceso. Correspondid, entonces, al Presidente de la CEE
decidir.

77. B 23 de mayo de 2012 el Presidenie de la Comisidn resolvid,
mediante la Resolucidn CEE-RS-12-48 que Dominion habia demostrado
capacitdad y compromiso para poder implantar el sistema de escrutinio, por lo
que selecciond a la compafia para negociar el contrato para la adquisiciéon
de todo el equipo, programacién y servicios de apoyo reqgueridos para la
implantacidén del Sistema de Escrutinio Electréonico para las Elecciones
Generales 2012. Se convocd para gue, desde ese mismo dig, se reunieran las
partes para el proceso de negociacion,

78. & 31 de mayo de 2012 Dominion presentd su oferta econdmica por
$21,999.000.00, la cual incluta 6,000 maguinas de escrutinio, cajas de cartdén a
prueba de impactc para aimacenar vy transportar las maqguinas, pero
exciuyendo el sistema de baterias externas {UPS) de doce horas de duracion.
No hubo consenso de los Comisicnados Electorales. Ese mismo dia el Presidente



19

de la CEE resolvio, a través de la resolucién CEE-RS-12-54, que al igual que
entendian los Comisionados Electorales del PNP, PIP y MUS, gue la oferta
presentada por Dominion debia ser aceptada; sujeto a que las partes
terminaran de negociar todos los términos y condiciones del contrato y que el
mismo fuera aprobado por ta CEE.

79. & 31 de mayo y el 1 de junio de 2012, el Comité Negociador y los
abogados de Dominion intercambiaron varias versiones del borrador de
contrato. Llegaron a acuerdos en ta gran mayoria de las clGusulas del contrato;
no obstante, en las cldusulas propuestas por Dominion sobre la fianza de
ejecucion "performance bond", la compafia se reiterd en sdlo garantizar con la
fianza hasta que la CEE terminara exitosamente las pruebds de aceptacién de
fabrica (FAT por las siglas en inglés para Factory Acceptance Test) el 27 de julio
de 2012. En la mesa de negociacidén Dominion alegd que por el factor del
tiempo comprimido en el ifinerario del proyecio no podian conseguir la
cobertura de la fianza de ejecucidn para garantizar el cumplimiento det
contrato en la entrega de las mdquinas en las fechas determinadas por ta
Comision. B Comité Negociador exploré varias alternativas para remplazar el
requisito de la fianza de ejecucién, de modo que Dominion le ofreciera a
nuestra agencia alguna ofra garantia para el cumplimiento de entrega de la
totalidad de las maquinas. Por ejemplo, la CEE propuso que Dominion no
cobrara la totalidad de las maquinas hasta que se entregaran todas ias 6,000
mdaquinas por $15,034,881. Esta opcidn fue vista con recelo por la comparia vy
no fue aceptada hasta Ultimo momento y su aceptacién fue condicionada o
que se reconociera la facturacién total de las licencias de programacién una
vez las pruebas de aceptacidn de fdbrica fueran superadas, ain cuando para
ese momento la Comisidon no habria recibido las maquinas. Esta facturacién de
licencias ascendia a mads de 5.4 millones de ddlares y sin el "performance
bond", el cual se liberara al completarse estas pruebas. La CEE habria pagado
los 5.4 millones sin haber recibido las maquinas y sin tener la cubierta de la
fianza de desempeno. Dominion no estuvo dispuesto a ceder en su propuesta
de cobrar por el intangible de las licencias para la programacion
(software/firmware} por $5.4 millones, con una retencidn del 10%, al pasar las
pruebas de aceptacion de fdbrica. El Comité Negociador también propuso
opciones donde ofrecia diferir el pago de las licencias y distribuirlos en forma
equitativa para ser facturados junto con la entrega v aceptacién de la
totalidad de las maquinas. Esta alternativa también rechazada por Dominion.

80. & 5de junio de 2012 la compania propuso que se le pagara por las
icencias de programacién, una vez las pruebas de aceptacién de fabrica
fueran superadas, pero en ésta inciuian un lenguaje de una cldusula donde la
CEE retendria el 10% del pago {que retendria en todos los pagos), pero incluian
un derecho de rembolso de los pagos de la licencia de programacién en caso
de que no se eniregara la fotalidad de las mdquinas. Sin embargo, ya el
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contrato propuesto contenia una cldusula de limitacidon de responsabitidad
{Limitation of Liabiliy) en la que en caso de danos por incumpiimiento del
contrato, Dominion responderia hasta la totalidad del valor del conirato.

81. Elé de junio de 2012, ante una propuesta que ya habia presentado
la CEE pero que Dominion habia rechazado, la compahia presentd otra oferta.
Sugirid que al pasar las pruebas de aceptacion de fdbrica, la Comisidn pagara
la factura det 50% de las licencias de programacidn, 2.7 millones de ddlares, en
vez de la totalidad de $5.4 millones, reteniendo el 10%. vy pagando el otro 50%
del precio de las licencias de programacion al recibir y aceptar la totalidad de
las 6,000 mdquinas. Por el poco tiempo entre junio de 2012 y en la entrega final
de la totalidad de ias 6,000 m&quinas, €l 17 de septiembre de 2012, Dominion
vio el calendario de entrega de maquinas como uno arriesgado y agresivo. No
aceptd cubiir el riesgo de la posibilidad de no poder entregar a fiempo con
alguna medida de garantfa. Las diferentes propuestas de Dominion sin ofrecer
la cubierta de fianza de ejecucidn que garantizara el cumplimiento de entrega
y aceptacién de las mdaquinas de escrutinio electrénico en las fechas
determinadas en el itinerario del proyecto, fueron discutidas por los
Comisionados Electorales, asi como las nuevas propuestas de la compania que
se circularon a ellos. Los Comisionados Electorales del PPD, del PIP y del MUS
votaron en contra de aceptar las propuesias de Dominion, mientras que el
Comisionado Electoral del PNP manifestd estar a favor de contfinuar
negociaciones. La falta de consenso dio lugar ¢ que el Presidente de la CEE
decidiera este asunto.

82. El 7 de junio de 2012, medianie la Resolucién CEE-RS-12-54, el
Presidente de la CEE resolvid que la Comisidn no puede findlizar v firmar el
contrato con Dominion para la adquisicion de un sistema de escrutinio
electrénico para Puerto Rico. Que en aras de velar por e interés publico vy
proteger los fondos pUblicos de Puerto Rico, no se puede asumir el riesgo de
completar este proyecto ante la incapacidad de Dominion de proveer el
"performance bond" requerido.

Que sin el apoyo de los Comisionados Electorales de los partidos politicos PPD,
PIP y el MUS, entendia que implantar el proyecio del Sisterna de Escrutinio
Electrénico con el unico apoyo del PNP, la CEE no debia aceptar ka propuesta
de Dominion. Que la CEE no podia asumir los riesgos asociados a
incumplimienios de Dominion sin las debidas garantias de cumplimienio como
es la exigencia de un "performance bond". Que en aras de velar por el interés
publico vy proteger los fondos publicos de Puerto Rico, no podemos asumir el
riesgo de completar este proyecto ante la incapacidad de Dominion de
proveer el "performance bond" requerido para este proyecto.
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83. El 13 de junio de 2012 mediante la Resolucién CEE-RS-12-58, el
Presidente de la CEE denegd una Mocion de Reconsideracién presentada por
la comparia Dominion el 11 de junio de 2012 en la cual Dominion en efecto
presentaba una nueva propuesta. La CEE denegd esta nueva propuesta
debido a que la misma le permitiia a Dominion enfregar la mdagquinas de
escrutinio tan tarde como el 30 de diciembre de 2012 {casi dos(2) meses
después del dia de las Elecciones Generales) sin que la CEE pudiera ejecutar la
fianza de cumplimiento (“performance bond"). En esta Resolucién se concluyd
que la nueva propuesta de Dominion no le daba a la CEE ninguna garantia de
que tas méaquinas de escrutinio serian entregadas con tiempo suficiente como
para garantizar gque podrd implantarse el sistema de escrutinio efectrénico en
toda iaisla segun lo requiere la R. C. NUm. 44 el Codigo Electioral.

Conclusion:

Hemos visto, con detalle, la informacién, pormenores, trabajos,
evaluaciones, procedimientos administrativos v judiciales, el trato, la
,{%ﬂ importancia vy la gran responsabilidad con a que la CEE ha trabajado en todas
sus fases, con el Desarrollo e Implantacidn del Uso de un Sistema de Escrutinio
Electrénico en los Procesos Eectorales del Afo 2012, a tenor con la Resolucion
Conjunta NGm. 44 {R.C. NOm. 44) de 3 de junio de 2011,

Todos hemos asumido con gran responsabilidad el deber de hacer
cumplir con el mandato de ley y hemos cumplido nuestra obligaciéon de velar
por el interés publico.

La Solicitud de Propuestas para un Sistema de Escrutinio Electrénico para
Puerto Rico, aprobado en unanimidad por todos los Comisionados Electorales,
se desarrolld bajo un programa de trabajo y de estudio de los estdndares més
avanzados en sistemas de escrutinio electrdnico por mds de ocho meses por un
grupo de expertos en las dreas de tecnologia y elecciones, en estricto balance
electoral. El requerimiento de propuestas (RFP) se prepard para enfrentar todos
los riesgos previsibles y asi poder impiantar de forma segura, confiable y exitosa
un proyecto de esta magnitud. Cuando los Comisionados Electorales
enmendaron el RFP para que el "performance bond” emitidc por una
compafia de seguros ascendiera a $12 millones, fue con el fin, precisamente,
de garantizar que el contratista cumpliese con sus obligaciones bagjo el
contrato.

La CEE tenia el deber de poner en ejecucién el mandato de ley vy la
responsabilidad de brindarle a los electores de Puerto Rico un sistema de
escrutinio agil, confiable y seguro. Este debila estar a la altura de los tiempos.
Por eso sostuvimos en varias ocasiones que:
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"En cuanto a fa confiablidad del sistema de escrufinio electrénico
que se pretende utilizar en las préximas Elecciones Generales, no
debemos olvidar gue ef mismo se flevard a cabo Unicamente si el
mismo pasa todas las pruebas de aceptacion de fabrica, en donde
se comoborard su funcionamiento por representantes de todos fos
partidos politicos inscritos. El Pueblo de Puerto Rico debe tener ia
confianza de que seremos fos primeros en fevanfar nuestra voz si
entendemos que el equipo o la programacién no funciona
satisfactoriamente, y no daremos paso a la utifizacion del mismo.”

En otro momento, cénseno con o antertor sostuvimos que:

"“Si albergaramos cualquier duda en cuantfo al funcionamiento del
equipo o de la programaciéon del sistema de escrutinio electrénico
no daremos paso a la utilizacidén del mismo."

Finalmente, la falta del requisito de una fianza de ejecucidn en los
términos que eran mandatorios por parte de Dominion Voting System Corp.,
pesd en la decisidn final de la CEE. Nuestro organismo siempre tuvo claro su
deber de adquirr, desarrollar y ejecutar el proyecto de gran envergadura e
importancia que reviste el Sistema de Escrutinio Electrénico para Puerto Rico.
Como también el no permitir que se suscribiera contrato alguno que no
protegiera celosamente cada centave de dinero publico que se invirtiera en
este proyecto, ast como la confianza de nuesiro Pueblo en su sistema electoral.
Y asi ha sido.

Saludos cordiales,

éctofd. Con

¢: Comisionados Electorales
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Se acompahan -como Anegjos- los siguientes documentos ordenados segin ia

fecha en que fueron emitidos:

FECHA

NOMBRE

20 de mayo de 2011

Resolucion CEE-RS-11-158 - Para
enmendar la Seccidbn 2.58 Il 2(f] del
Reglamento de Subastas de |la CEE.

3 de junio de 2011

Res. Conjunta NUm. 44 de 3 de junio de
2011- Para avtorizar o la CEE a desarrollar
el Sistema de Escrutinio Electrdénico en el
afioc 2012,

7 de junic de 2011

"Optical Scanning Voting System for
Puerto Rico", Reguest for Proposal, Version
1.0

8 de junio de 2011

Certificacidn del Secreiario de lo CEE
sobre unanimidad de la CEE del “Optical
Scanning Voting System".

8 de junio de 2011

Aviso de Subasta Formal NOm. 11-17 -
Solicitud de propuesta para Sistema de
Escrutinio  Electrdnico conocido como
Optical Scanning System [OPSCAN) — (En
espanol e inglés).

23 de junio de 2011

Transcripcidn  de  Reunidn  Pre-Subasta
celebrada el 23 de junio de 2011 en
Edificio Administrativo de la CEE,

30 de junio de 201

CEE-RS-11-164 - Enmienda a la Solicitud de
Propuestas para el Sistema de Escrutinio
Electronico. conocido como  Opfical
Scanning System [QPSCAN].




24

FECHA NOMBRE
Recomendacion de la Junta de Asesores
Técnicos de la CEE (JAT) sobre la
evaluacion de cumplmiento de la
10 de agosto de 2011 Seccidn 6.1.1 de la Solicitud de Propuestas

para el Sistema de Escrutinio Hectrénico
de Puerto Rico (RFP) de la Subasta Formal
CEE 11-17.

11 de agosto de 2011

Certificacidn de la Directora de la Oficina
de Asuntos Legales de la CEE sobre
Apertura de la Subasta Formal CEE-11-17.

12 de agosto de 2011

Solicitud de Consulta de la Junta de
Subastas de |a CEE a la Oficina de Asuntos
Legales de Ja CEE

15 de agoste de 2011

Solicitud de Consulta de la Junta de
Subastas de la CEE, por comreo
electronico, al Sr. Brian Hancock, Director
del Voting System Testing & Certification
del US. Election Assistance Commission
[EAC).

16 de agosto de 201)

Respuesta de Oficina de Asuntos Legales
de la CEE a la consulta solicitada por la
Junta de Subastas de la CEE el 12 de
agosto de 2012,

16 de agosto de 2011

Informe complementario de la Junta de
Asesores Técnicos a la Recomendacion
sobre la evaluacién de cumplimiento de
la Seccion 4.1.1 de la Solicilud de
Propuestas para el Sistema de Escrutinio
Electronico de Puerto Rico (RFP} de la
Subasta Formal CEE 11-17.




25

FECHA

NOMBRE

16 de agosto de 201)

Solicitud de reconsideracion de la Junta
de Asesores Técnicos a la Junta de
Subastas de la CEE, sobre de Ia
determinacién sobre convocatoria
licitadores de la subasta 11-17

18 de agosto de 2011

Respuesta de la Junta de Subastas de la
CEE a la Solicitud de reconsideracion de
la Junta de Asesores Técnicos.

19 de agosto de 2011

Certificacion de la Directora de la Oficina
de Asuntos Legales de la CEE sobre
Apertura de maletines para retirar el sobre
con discos compactos (CD) y sellar
nuevamente los maletines.

22 de agosto de 2011

Respuesta de Ila EAC, por comreo
electrénico, a la consulta solicitada por la
Junta de Subastas de la CEE el 15 de
agosto de 2011. por correo electrénico, al
Sr. Brian Hancock,

29 de agosto de 2011

Primer Informe sobre la evaluacion de los
Estados  Finoncieros  redlizados por la
compania PKF, LLP Accouniants & Business
Advisers a los licitadores a la Subasta
Formal 11-17 de la CEE.

6 de septiembre de 2011

Recomendacion de la Junta de Asesores
Técnicos sobre la evaluacion de la
Propuestas Técnicas para el Sistema de
Escrutinio Electrénico de Puerto Rico (RFP)
de la Subasta Formal CEE 11-17.
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FECHA

NOMBRE

13 de septiembre de 201)

Certlificacidén de la Directora de la Oficina
de Asunios Legales de la CEE sobre el
contenido de los maletines de todos los
licitadores en la Subasta Formal CEE-11-17.

15 de septiembre de 2011

Solicitud de Consulta de la Junta de
Subastas de o CEE al Asesor del
Presidente de la CEE, Lcdo. José Nieto,
con relacion a requerimiento de adelanto
para comenzar el proyecto, de ser ésta la
favorecida,

15 de septiembre de 2011

Segundo Informe sobre la evaluacidn de
los Estados Financieros realizados por la
comparnia PKF, LLP Accountants & Business
Advisers a los licitadores a la Subasta
Formal 11-17 de la CEE.

16 de septiembre de 2011

Respuesta de la Presidenta Intering de la
CEE ¢ la Junta de Subastas sobre la
solicitud de consulla hecha al Asesor del
Presidente de g CEE.

22 de septiembre de 2011

Evaluacion de la Junta de Asesores
Técnicos de la CEE a las Propuestas
Econdémicas para el Sistema de Escrutinio
Electronico de Puerto Rico (RFP) de la
Subasta Formal CEE 11-17.

23 de septiembre de 2011

Determinaciéon de la Junta de Subastas
de la CEE a la Subasta Formal 11-17
Escrutinio Electrénico.
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FECHA

NOMBRE

10 de octubre de 2011

Informe de lka Junta de Subastas de lka CEE
sobre la Subasta Formal 11417 - Escrutinio
Electrdonico.

4 de noviembre de 2011

Resolucion NOm. CEE-RS-11-174: Aviso al
pueblc del Uso Sistema de Escrutinio
Electronico (OPSCAN) aue se utilizard en
las Elecciones Generales de 2012.

14 de noviembre de 2011

Resolucidn NOm. CEE-RS-11-231: Procede
seleccionarse a la compafia con la gue
habrd de negociarse el contrato para la
adquisicion del equipo v la programacién
necesaria para implantar un Sistema de
Escrutinio Electrénico durante las
Elecciones Generales 2012.

5 de enero de 2012

Resclucién NUOm, CEE-RS-12-01; Seleccidn
de la compahila Unysin a los fines de
negociar con la CEE el contrato para la
Implantacién de Sistema de Escrutinio
Elecirdnico  durante Ias  Elecciones
Generales 2012.

17 de enero de 2012

Resolucidon NUm. CEE-RS-12-02: Sobre
solicitud de reconsideracion de
Resolucion NUm. CEE-RS-12-01.

25 de enero de 2012

Recurso de Entredicho Preliminar vy
Permanente conira la CEE en el Tribunal
de Primera Instancia, Santini Gaudier vs.
CEE, Sala Superior de San Juan, (Civil NOm.
KPE 2012-0315) presentado por el Lcdo.
Luis Ricardo Santini Gaudier.
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FECHA

NOMBRE

27 de enero de 2012

Recursos presentados por Dominion (KPE
2012-0342), Smartmatic (KPE 2012-0340) y
el PPD (KPE 2012-0341), en el Tribunal de
Primera Instancia, para paralizar vy
denunciar supuestos errores cometidos
por la CEE en el asunto de la Implantacién
de Sistema de Escrutinio Electrdénico para
las Elecciones Generales 2012,

15 de marzo de 2012

Sentencia emitida por el Tribunal de
Pimera Instancia en el caso de Sanfinl
Gaudier vs, CEE, KPE 2012-0315.

27 de abril de 2012

Sentencia emitida por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico en el caso Santini Gaudier
vs. CEE, 2012 JTS 95.

23 de mavyo de 2012

Resolucidn NUm. CEE-RS-12-48: Seleccidn
de la compaiia Dominion Voting System
Corp. para negociar el confrato para
adquisicidn de todo el  equipo,
programacién y servicios de Qpoyo
requeridos para la implantacion de un
Sistema de Escrutinio Electrdnico para las
Elecciones Generales 2012.

31 de mayo de 2012

Resolucidon NUm. CEE-RS-12-54: Se acepta
lo oferta econdmica de la compaiiia
Dominicn para la  implantacidon  del
Sisterna de Escrutinio Blectronico para las
Elecciones Generales 2012.

7 de junic de 2012

Resolucidbn NUm. CEE-RS-12-56: No  se
puede finalizar ni firmar el contrato con
Dominion para implantar el Sistema de
Escrutinio Electrdnico para las Elecciones
Generales 2012.
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FECHA

NOMBRE

13 de junio de 2012

Resolucidn

NUm.

CEE-RS-12-58:

Denegando Mocidn de Reconsideracién
presentada por la Compaiia Dominion.




